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PARECER EMITIDO PELA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO RELATIVO AS 

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO, DA PREFEITURA MUNICIPAL DE 

PARANAÍTA/MT, PARA O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO 

GROSSO, REFERENTE AO EXERCÍCIO DE 2019. 
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INTRODUÇÃO 

Esta UCI vem apresentar o Parecer Semestral das Contas anuais de 

Governo da Prefeitura Municipal de Paranaíta, relativo ao exercício de 2019, em 

conformidade com o previsto no art. 74 da Constituição Federal, art. 59 da Lei 

Complementar nº 101, de 04 de maio de 2000 e, nos termos do disposto no art. 9º 

da Lei Complementar nº 269, de 22 de janeiro de 2007, Lei Orgânica do Tribunal de 

Contas do Estado, com redação dada pelo art. 162, § 2º da Resolução nº 14, de 25 

de setembro de 2007, Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado. 

DO GESTOR 

 
A UCI teve um bom relacionamento com o gestor, podendo manter o contato 

direto com o mesmo, assim facilitando a resolução da maioria dos problemas 

apontados por esta UCI. O Gestor busca orientações sobre situações duvidosas, 

estas, que por vezes a UCI recomenda e orienta, embasadas por meio legislação, 

Acórdãos das cortes de contas, Resoluções de Consulta e Resoluções Normativas 

do TCE-MT e TCU. 

 

 

AS RESPONSABILIDADES  

 

PREFEITO MUNICIPAL 

Nome: ANTONIO DOMINGO RUFATTO 

RG: 3224208 SSP/PR 

CPF: 451.418.009-20 

Endereço: Rua 114, nº 119 – Setor Norte I, Paranaíta- 

MT. 

Fone: (66) 9 9996-1843 (66) 3563-2708 

E-mail: gabinete@paranaita.mt.gov.br 

tony.rufatto@hotmail.com 

mailto:gabinete@paranaita.mt.gov.br
mailto:tony.rufatto@hotmail.com
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VICE-PREFEITA 

Nome: SANDRA APARECIDA DOS SANTOS 

RG: 1426869-8 SSP/MT 

CPF: 004.454.981.45 

Endereço: Rua 113 nº 101 – Setor Sul 

Fone: (66) 9 9986 4634 

E-mail: tony.rufatto@hotmail.com  

 

CONTADOR (EFETIVO) 

Nome: ITAGIBA DELA JIUSTINA 

RG: 4311075-6 SSP/PR 

CPF: 748.390.049-00 

Endereço: Rua 109 nº 102 – Setor Sul II 

Fone: (66) 9 9996-3740 e (66) 3563-2714/2700 

E-mail: itagibacmpta@hotmail.com 

 

CONTROLADOR INTERNO (EFETIVO) 

A partir de 09 de Novembro de 2018, o prefeito designou Chefe da UCI 
através da Portaria Municipal nº 972/2018. 

Nome: FRANCIS REGIS LEON MIRON 

RG: 1.160.418-2 SJ/MT 

CPF: 998.839.371-72 

Fone: (66) 9 9952-8514 - 3563-2719 

E-mail: francisprefeiturapta@gmail.com / 

controle.interno@paranaita.mt.gov.br  

 

 
1 - Processo Orçamentário 

1.1 - Plano Plurianual – PPA  

mailto:tony.rufatto@hotmail.com
mailto:francisprefeiturapta@gmail.com
mailto:controle.interno@paranaita.mt.gov.br
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 O Plano Plurianual 2018/2021 foi aprovado por meio da Lei 966/2017 de 06 

de Setembro de 2013, em cumprimento às disposições dos Art. 165 § 1º, da 

constituição Federal e Art. 165 da Lei Orgânica Municipal. 

 

1.2 - Lei de Diretrizes Orçamentárias - LDO 

 

A LDO do Município de Paranaíta para o Exercício de 2019 foi aprovada 

através da Lei nº 1.026 de 26 de Outubro de 2018. 

A Lei de Diretrizes Orçamentarias – LDO trata as metas e prioridades do 

Poder Público, e inclui as despesas de capital para o exercício, disciplina a 

elaboração da Lei Orçamentaria Anual – LOA e dispõe sobre as modificações da 

legislação tributária.  

 A Lei De Diretrizes Orçamentarias é o instrumento estabelecido pela 

Constituição Federal para fazer a ligação entre o PPA e a LOA, tendo como objetivo 

o estabelecimento dos parâmetros necessários a alocação de recursos no 

orçamento anual, de forma a viabilizar o alcance das diretrizes, objetivos e metas 

estabelecidas no PPA que foram priorizadas na LDO. 

 

1.2.1. Lei Orçamentaria Anual – LOA 

 

 A Lei Orçamentária do Exercício de 2019 – LOA 2019 foi aprovada pela Lei nº 

1.027, de 06 de Novembro de 2018 em consonância com o Plano Plurianual-PPA e 

contendo todos os Programas listados como prioridades na Lei de Diretrizes 

Orçamentárias, portanto, atendendo ao art. 165, § 2º da Constituição Federal e ao 

caput do art. 5º da Lei de Responsabilidade Fiscal.  

  A Receita total Líquida estimada e a Despesa Líquida fixada na LOA 2019 

totalizaram R$ 72.200.000,00 (Setenta e dois milhões e duzentos mil reais), onde 

desse montante, os recursos de reserva legal do RPPS, Prevpar- Fundo da 

Previdencia Municipal dos Servidores de Paranaíta (administração indireta), 

destaca-se o valor de R$ 4.200.000,00 (Quatro milhões e duzentos mil reais), receita 

e despesa.  Ainda do montante total, os recursos destinados ao Poder Legislativo de 
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Paranaíta, totalizam R$ 1.935.000,00 (Um milhão novecentos e trinta e cinco mil 

reais).  

 O Orçamento foi distribuído em:  

ORÇAMENTO FISCAL: R$ 48.928.000,00 

DA SEGURIDADE SOCIAL: R$ 23.272.000,00 

TOTAL GERAL:  R$ 72.200.000,00 

 

O detalhamento do orçamento por órgão “secretaria” e por projeto atividade, 

veremos na sequência deste parecer. 

 

1.3 - Alterações Orçamentárias 

 

 Ao longo do ano, durante a execução do orçamento ocorrem fatos novos ou 

imprevisíveis, inesperados, que ampliam ou diminuem as necessidades coletivas 

planejadas, onde surge a necessidade de se retificar o orçamento vigente.  

A forma de alteração do orçamento é viabilizada por meio da utilização dos 

créditos adicionais. Os créditos adicionais tornam possível a readequação do 

orçamento para as reais necessidades da coletividade, e consiste em autorizações 

de despesas não previstas inicialmente ou dotadas insuficientemente. 

 Na tabela a seguir estão demonstradas as alterações no orçamento de 2019 

mediante abertura de créditos adicionais, suplementares e especiais, e o 

correspondente orçamento final: 
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Tabela 1 - Alterações Orçamentárias  
 

 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 

Os gastos liquidados e que ficaram acima do orçado na LOA de 2019, estão 

em vermelho na coluna de diferença dos totais. 

Durante a execução do orçamento, o que estava planejado e previsto nem 

sempre é executado, o valor orçado pode não ser o suficiente para atender a 

demanda do município. Dessa maneira durante sua execução são elaborados, 

conforme houver necessidade, projetos para abertura de créditos especiais e 

suplementações nas dotações já existentes, ressaltando que o remanejamento de 

suplementações e reduções não pode ultrapassar 30% do orçamento fixado na lei 

municipal 884/2015. 

Pode-se observar na planilha que a secretaria que teve maior suplementação 

em percentual foram: Secretaria de Administração, Educação, Saúde e Obras, 

sendo que dentre outras despesas, parte desses valores englobam suplementações 

com vencimentos e vantagens fixas, material de consumo e serviços de terceiros 

pessoa jurídica. 

A última coluna da tabela 1 (% entre OF e OI) trata-se dos recursos que foram 

utilizados acima do previsto e traz o percentual residual que não foi utilizado.  
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Tabela 2 – Execução do Plano de Trabalho por Projeto Atividade. 
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Fonte: Sistema Contágil / Demonstrativo de Saldos Orçamentários por projeto atividade e anexo 11. 

 

Nos termos da CF art. 74, I onde, é a finalidade da UCI avaliar o cumprimento das metas 

previstas no plano plurianual, execução dos programas e dos orçamentos previstos em lei. 

 

Considerando as informações elencadas, houveram superávits, reduções e créditos 

especiais. Todavia, é preciso salientar que em muitos projetos não houve o devido planejamento, 

pois as alterações orçamentárias foram de grande vulto. 

Para entender basta olhar a planilha, onde a última coluna ressalta o percentual executado, 

sendo superior ou inferior ao orçado. Sabe-se que o orçamento não é engessado e pode ser 

alterado sempre que necessário, mediante justificativa e lei municipal devidamente aprovada pelo 

legislativo. 

No referido exercício não houve irregularidades de execução dos programas acima citados 

pois as suplementações orçamentarias, inclusive os créditos especiais, foram devidamente 

aprovados em lei. 

 

2 - RREO E RGF 

 

Os relatórios de Gestão Fiscal – RGF, (semestralmente, e Relatório 

Resumido de Execução Orçamentária – RREO, (bimestralmente), relativos ao 

Exercício 2019, foram devidamente apresentados pela equipe contábil da Entidade, 

e foram devidamente publicados no Diário Oficial de Contas do TCE-MT, 
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respeitando os prazos estabelecidos.  

 

3 - CUMPRIMENTO DAS DETERMINAÇÕES/RECOMENDAÇÕES EMITIDAS 

PELO TCE/MT RELATIVOS A ATOS DE GOVERNO 2018. 

 

Processo nº 16.652-9/2018 – Contas Anuais de Governo - 2018. 

 

Parecer Prévio nº 073/2019 – TP 

 

O Tribunal de Contas no uso de suas atribuições, Emitiu PARECER PRÉVIO 

FAVORÁVEL à aprovação das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de 

Paranaíta, exercício de 2018, gestão do Sr. Antonio Domingo Rufatto, sendo 

contador o Sr. Itagiba Dela Jiustina, inscrito no CRC/MT sob o nº 006.689/O-0, visto 

que foram cumpridos os dispositivos constitucionais relativos à aplicação anual em 

saúde e ensino, bem como os exigidos pela Lei Complementar; ressalvando-se o 

fato de que a manifestação, ora exarada, baseia-se, exclusivamente, no exame de 

documentos de veracidade ideológica apenas presumida, uma vez que representam 

adequadamente a posição financeira, orçamentária e patrimonial dos atos e fatos 

registrados até 31-12-2018, bem como o resultado das operações de acordo com os 

princípios fundamentais da contabilidade aplicados à Administração Pública – Lei 

Federal nº 4.320/1964 e Lei Complementar nº 101/2000; II) AFASTAR as 

irregularidades DB09, CB02 e FB09 e MANTER a irregularidade CB07; III) 

RECOMENDAR, nos termos do artigo 22, § 1º, da Lei Complementar nº 269/2007, 

ao Chefe do Poder Executivo de Paranaíta que: III.a) siga fielmente as normas em 

vigor no que tange aos aspectos formais de apresentação e divulgação dos 

demonstrativos contábeis; e, III.b) reduza o percentual de autorização para abertura 

de créditos adicionais para o máximo de 15% (quinze por cento) na elaboração da 

Lei Orçamentária para os próximos exercícios, em conjunto com o Poder Legislativo. 

 

Esta UCI coaduna com o entendimento da Egrégia Corte de Contas, e 

reitera o julgamento das contas de Governo de 2018 para as Contas de 

Governo de 2019. Sabe-se que os índices de aplicação da RCL em Educação e 
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Saúde foram atendidos e ficaram acima do recomendado.  

Credito Especial Ex. 2019: A recomendação das alterações 

orçamentárias através de crédito especial em no máximo 15% foi respeitada no 

decorrer do Exercício de 2019, onde finalizou o ano com R$ 721 mil reais em 

créditos especiais, ficando abaixo de 10% do orçamento total. 

 

4 – GASTOS COM SAÚDE E EDUCAÇÃO – EX. 2019 

 

Saúde: O Total de gastos com a pasta da saúde para efeito de computo de 

índice, atingiu R$ 12.505.983,43, que representa 46,52% da receitas. Só para 

constar, o percentual constitucional é 15%, representando R$ 4.032.731,29. Nesse 

sentido foram gastos acima do limite mínimo, R$ 8.473.252,14. 

 

Educação: gastos com Educação, o limite constitucional é de 25% das 

Receitas da Entidade, representa R$ 6.721.218,81. No entanto foram gastos mais 

R$ 6.358.521,78 vindo de recursos próprios. O total de despesas pagas na 

Educação foram de R$ 18.214.393,90 e para fins de cálculo de índice constitucional 

utilizou-se R$ 17.605.622,61. 

Por fim o percentual final gasto na Educação resultou em 38,81%, 

resultando num total gasto acima do índice de R$ 3.713.164,67. 

 

 

5 - UNIDADE DE CONTROLE INTERNO 

 

 

Sobre a Controladoria Interno, somente para constar, um breve histórico de 

chefias e servidores que passaram pela UCI, onde houve a nomeação da Sra. 

Elidiane José da Silva para a função de Chefe da Unidade de Controle Interno, 

efetiva do cargo de Analista Tributário, designada através da Portaria nº 

603/2017 em 07/11/2017 até 01/03/218 e exoneração em 02/03/2018 através da 

portaria nº 197/2018.  A partir de 02/03/2018 foi nomeado por designação 
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através da Portaria nº 198/2018, o Sr. Juliano Ricardo Schavaren, Chefe da UCI, 

ele que é efetivo do cargo de Técnico em Controle Interno. 

  

A servidora efetiva Srª. Rosana Américo de Campos, cargo efetivo de 

carreira da UCI, de auxiliar de controle interno, solicitou exoneração do cargo efetivo 

a partir de 05/01/2018 (Portaria nº 03/2018). Para suprir essa vaga, a pedido da 

Chefe da UCI, o Prefeito movimentou a Sra. Marines dos Santos, auditoria em 

Saúde Pública, efetiva na pasta da Saúde do Município, para a Unidade de Controle 

Interno, a partir de Janeiro de 2018.   

 

O Controlador Interno, efetivo, Sr. Francis Régis Leon Miron, foi designado 

Chefe da UCI através da Portaria Municipal nº 972/2018. O Servidor Sr. Erico 

Helmut Baukat, foi lotado na UCI para desempenhar a função de Auxiliar de 

Controle Interno, designado através da Portaria Municipal nº 525/2019. 

 
As recomendações, relatórios de auditoria e demais documentos elaborados 

por esta UCI, estão disponíveis no sitio institucional da entidade 

www.paranaita.mt.gov.br, menu de atalho “Controle Interno”, Sub-menu 

“Recomendações”, Notas Técnicas e Outros. As recomendações foram atendidas 

ou justificadas na maioria das vezes. 

 

A UCI procura acompanhar mensalmente os índices, e resultados dos 

trabalhos da Gestão, em conjunto com a execução e alteração orçamentária das 

pastas e dos projeto atividades, constantes no PPA, LOA e LDO. 

 

Sem mais para o momento é com grande estima que cumprimentamos a 

todos deste órgão essencial para o desenvolvimento da Cidadania em nosso País, 

muito me orgulho em fazer parte desta unidade que já está em olhos visto sendo 

referencia para toda uma nação. 
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Por fim, esta UCI parabeniza o Gestor pelo trabalho executado no Ex. de 

2019, e deixa a recomendação para continuar cumprindo os planos de ação, fruto de 

auditorias da UCI, na integralidade, inclusive no que se refere à criação do Plano 

Anual de Aquisições Públicas da Entidade, para que cada vez menos, ocorram 

alterações orçamentarias, mesmo que suplementares de superávit ou redução, que 

configurem falta de planejamento em cada pasta da Entidade. 

 

É o parecer, FAVORÁVEL à aprovação, S.M.J., apresentado por esta 

Unidade de Controle Interno. 

 

O Prazo para envio deste Parecer ao TCE-MT, via carga mensal do Aplic, 

termina em 16/04/2020. 

Paranaíta/MT, 20 de Março de 2020 

 

 

 

 

 
Francis Régis Leon Miron 

Controlador Interno / Chefe da UCI  
Dec. nº 088/2015 / Port. nº 972/2018 
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