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1 - ORDEM DE SERVICO N° 008/2017 — UCI

1 - A chefe de Controle Interno do Municipio, no uso de suas atribuicées legais,
RESOLVE:

2 - INTRODUGAO- Esta Ordem de Servigo visa apresentar diretrizes e orientacdes
para a elaboragdo do planejamento, da execugao e do relatério de auditoria.

3 - UNIDADE EXAMINADA —Prefeitura Municipal de Paranaita/MT.

4 - ESCOPO DOS TRABALHOS:
AREA OBJETO PROCEDIMENTOS

o o : Avaliagéo quanto a existéncia, adequacao e
Avahag?gtgﬁ]g)sontroles Gestéo Eg”gaanrgg'r:foguxos del eficacia dos controlesljngtituidos na Entidade
avaliada.

5. ESTIMATIVA DE PRAZO:

ATIVIDADES INiclO FIM DIAS UTEIS
Planejamento dos trabalhos, levantamento de
informagoes,
emisséo de solicitagdes de auditoria, elaboragéo do
Relatério 07/12/2017 28/02/2018 83

de Auditoria e Organizacéao dos Papéis de Trabalho.

6. EQUIPE RESPONSAVEL:

SERVIDOR CARGO FUNGAO
Controlador
Francis Regis Leon Miron Interno Coordenador/Executor
Rosana Américo de Campos Auxiliar de Executor

Controle Interno

7. ENTREGA PREVISTA: 28/02/2018 a entrega dos papéis de trabalho,
devidamente organizados, juntamente com o relatério preliminar de auditoria para
revisao.

Paranaita/MT, 07 de Dezembro de 2017.

ORIGINAL ASSINADO
Elidiane José da Silva
Chefe de Controle Interno - Port. n° 603/2017
Prefeitura de Paranaita/MT
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2 - MATRIZ DE RISCOS E CONTROLE -MRC

Atividade: Desembolsos financeiros

Objetivo: Controlar a saida de recursos financeiros do caixa da entidade.

Risco

Controle Interno

R1 - Inexisténcia de normativa estabelecendo regras e procedimentos para o re-
gistro dos desembolsos financeiros do caixa, levando a execugéo de procedimen-
tos errados para registrar os desembolsos financeiros do caixa, resultando em
erros e inconsisténcias nos registros contabeis e no acompanhamento e controle
da execugao orgamentaria e financeira.

CT 1.0 - Normativa disciplinando as regras e os procedimentos
para o pagamento de despesas referentes as contratagdes de pres-
tacao de servigos, ao fornecimento de bens permanentes e de
consumo e as obras e servigos de engenharia.

R2 - Nao realizar a verificagdo da conformidade dos processos de pagamentos,
levando a pagamento de despesas irregulares ou ilegitimas, resultando em pre-
juizo aos cofres publicos.

CT 2.0 - Lista de verificagdo (checkslist) da relagao de documen-
tos que devem compor os processos de despesas de servicos, de
aquisicao de bens permanentes, de aquisicao de material de con-
sumo e de obras e servigos de engenharia.
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R3 - Inexisténcia de rotina de pagamento de fornecedores e prestadores de servi-
¢os exclusivamente por meio eletronico integrado aos estagios da despesa orga-
mentaria, levando a pagamento para credor ficticio, ou em duplicidade, ou sem
processo de despesa pré-existente (sem empenho ou liquidagao), ou em montante
superior ao valor devido, resultando em prejuizo aos cofres publicos.

CT 3.0 - Rotina de pagamento a fornecedores e prestadores de
servigos exclusivamente por meio eletronico, integrado aos esta-
gios da despesa orgamentaria (empenho, liquidagdo e paga-
mento).

R4 - Inexisténcia de rotina de registro dos desembolsos financeiros, levando a

desembolsos financeiros nado registrados ou registrados incorretamente no sis-
tema de administragao financeira e orgamentaria da entidade, resultando em des-
controle da gestao financeira e orgamentaria da entidade.

CT 4.0 - Rotina de registro diario no sistema de administragéo
financeira e orgamentaria dos valores debitados nas contas ban-
carias da entidade.

RS - Inexisténcia de rotina de processamento dos arquivos de retornos dos bancos
referentes aos pagamentos eletronicos realizados, levando a nao realizagéo da
baixa dos pagamentos realizados pela entidade no sistema de administragao fi-
nanceira e orgamentaria, resultando em erros e inconsisténcias nos registros con-
tabeis e orgamentarios da entidade.

CT 5.1 - Rotina de processamento dos arquivos de retorno das
instituigbes bancarias no sistema de administragdo financeira e
orcamentaria referente aos pagamentos realizados aos fornece-
dores e prestadores de servicos.

CT 5.2 - Rotina de processamento dos arquivos de retorno das
instituicdes bancarias no sistema de gestao de pessoas referente
aos pagamentos realizados aos servidores.

Equipe: Rosana Américo de Campos e Francis Regis Leon Miron
Coordenador da auditoria: Francis Régis Leon Miron
Supervisor: Elidiane José da Silva / Juliano Ricardo Schavaren
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MEMORANDO N° 088/2017/UCI

Ao llmo. Sr.
Claudio Dubiani Rezende
M.D. Secretario de Finangas.

Assunto: Realizagao de trabalhos de Auditoria de Avaliagdo de Controles

Internos.

Prezado Secretario,

Informo a Vossa Senhoria que no periodo de 07/12/2017 a 31/01/2018
serdo realizados trabalhos de auditoria de avaliagdo de controles internos em
gestdo financeira (especificamente nos controles dos fluxos de
pagamentos/desembolsos financeiros) pelos servidores Rosana Américo de

Campos e Francis Regis Leon Miron, sob a coordenagao deste ultimo.

A garantia de resultados efetivos do trabalho desta Controladoria deriva
da busca conjunta de melhorias na gestao publica e deve ser resultante do
aproveitamento, por esta Secretaria, das oportunidades de interlocucdo com a
equipe da UCI, que estara a disposicdo para orientar e prestar os
esclarecimentos relativos a conduc¢ao dos trabalhos.

Na oportunidade, solicito que Vossa Senhoria adote as medidas
necessarias a execucao dos trabalhos da referida equipe, facilitando o acesso
as dependéncias administrativas desta Secretaria, bem como disponibilizando

todos os documentos e informagdes requisitados.

Além da equipe da UCI que estara mais diretamente conduzindo estes

trabalhos de controle, coloco-me a sua disposicdo para, suplementarmente a
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atuacao dos servidores ora apresentados, apoiar, facilitar e prestar o suporte e
esclarecimentos que sejam necessarios aos melhores resultados dos

trabalhos.

Atenciosamente,

Paranaita-MT, 07 de Dezembro de 2017.

ORIGINAL ASSINADO
Elidiane José da Silva
Chefe da Unidade de Controle Interno
Portaria n° 603/2017
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MEMORANDO N° 089/2017/UCI

Solicitagao de Auditoria Paranaita-MT,
Secretaria Municipal de Finangas 07/12/2017

De: Controladoria Interna do Municipio
Para: Secretaria Municipal de Financgas

Senhor Secretério,

Tendo em vista a designagao contida na Ordem de Servigo n°® 009/2017 —
UCI, referente a auditoria de avaliacdo de controles internos em gestdo
financeira (fluxo de pagamentos) na Prefeitura de Paranaita/MT durante o
periodo de 07/12/2017 a 31/01/2018, solicito a Vossa Senhoria informar e

disponibilizar para exame o seguinte:

1) DESEMBOLSOS FINANCEIROS (FLUXO DE PAGAMENTOS)

1.1 - Informar:

a) se a Prefeitura editou normativa disciplinando as regras e os procedimentos
para o pagamento de despesas de contratagcdes de prestagao de servigos, de
fornecimento de bens permanentes e de consumo e de obras e servigos de

engenharia;

b) se antes de proceder o pagamento de despesas a Tesouraria aplica
rotineiramente uma lista de verificagao (checklist) para analisar a conformidade
dos processos de despesas de servicos, de aquisicdo de bens permanentes,

de aquisicdo de material de consumo e de obras e servigos de engenharia;

c) como ¢é realizada a rotina de pagamento de despesas na Prefeitura e quais
sdo as formas de pagamentos adotadas/aceitaveis (pagamento eletrénico

integrado OBN, transferéncias bancarias DOC e TED, pagamento por oficio,
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cheque e/ou em espécie);

d) com qual frequéncia os valores debitados nas contas bancarias da Prefeitura

sdo registrados no sistema informatizado de administracao financeira;

e) se a Tesouraria realiza o processamento dos arquivos de retorno dos
bancos no sistema informatizado de administragdo financeira e orgamentaria

da Prefeitura referente aos pagamentos realizados aos fornecedores;

f) se a Tesouraria realiza o processamento dos arquivos de retorno dos bancos
no sistema informatizado de gestdo de pessoas da Prefeitura referente aos

pagamentos da folha de salarios dos servidores publicos do municipio;
1.2 - Disponibilizar para exame:

a) relagdo das contas bancarias registradas no sistema informatizado de

administracao financeira e orcamentaria da Prefeitura;

b) ato normativo que disciplina as regras e os procedimentos para o pagamento

de despesas no ambito da Prefeitura;

c) relatério dos pagamentos de despesas realizados no periodo de 01/07/2017
a 30/11/2017, relacionados por ordem cronolégica, extraido do sistema
informatizado de administragdo financeira e orgamentaria da Prefeitura

Municipal;

d) razdo analitico por credor, referente aos pagamentos realizados no periodo
de 01/07/2017 a 30/11/2017, extraido do sistema informatizado da Prefeitura;

e) Balancete referente aos meses de Julho, Agosto, Setembro e Outubro do
ano de 2017;

f) processos fisicos das despesas identificadas pelos nomes dos credores e
numeros de CNPJ/CPF, a serem solicitados in loco pela equipe de auditoria,

quando necessario;

g) relagcao de cheques emitidos pela Prefeitura no periodo de 01/07/2017 a
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30/11/2017;
h) processos da folha de pagamento referente aos meses de Julho e Setembro;

i) processos de pagamento de RPPS e RGPS referente aos meses de Julho e

Setembro.

2) PRAZO PARA ATENDIMENTO: 20/12/2017

Esta solicitagao possui apenas carater preliminar, podendo a UCI solicitar
ainda outras informagdes que se fizerem necessarias. Os documentos

solicitados poderao ser entregues pessoalmente a equipe.

Paranaita-MT, 07 de Dezembro de 2017.

ORIGINAL ASSINADO
Elidiane José da Silva
Chefe da Unidade de Controle Interno
Decreto n° 603/2017
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAITA
ESTADO DE MATOD GROSSD
CHPJ 03.239,04/0001 .12

MEMORANDO N° 001/2018/SFI

Do ;'.'.'._m.-n'--:u Dubwane Fazente — Secrefaria de Firarrpas
Fara Elidrane Jogé oo Silva - Chefe da Unidade de Cemtrole infarma

Asgunto Resposta ao Oficio #f 089207 T

Em respoeta as CHicio m® 08S2097/US! refarante & auditona de avaliacan
92 conlroies MIEMOS am gestho financers na Prefeilura de FaranaisamiT
venhe ala Voass Seqhoria responder 0g gusstiona memMas o3 guesbonamantos
Anamo

Respostas;

4| 52 a Prefetura editou nomativa digciplinands a8 regras @ os procedimenios
Fard o paddtE o g8 despesas ge onliralactes do oreslagin de servigos, de
formacimenta de bens permanenies @ da consums & de ohiras @ B=2rvicos ga
engenharns,

Hesposta: Sim. IN 01/2009 5CO - VERSAO 02, atualizada em 11/08/2015.

b} se antes de proceder o pagamemo de (espesss 8 Tesourare aphca
rolneramante oma hista de verficacio (Charihs) para analisar 3 conformidada
I0E Procestos O8 U9SpPREEE de 3&nipos, de aquisicdo de bone pe TTandAles
08 aquisicsd de maternal de coraumo w de obrag arvipog de engen haria

Fesposia: Sim, realiza,

€l como & realizada a rotina de pagamanio de despesas na Prefeiturs @ guais
380 a5 formag dg pagementos adotadasfaceitiveis (pagameanto akkrsnico
integradag DBEN, transferéncias bancirias DOC & TED pagamento por oficia,
CREQLIR &ou am espdom);

i PA C ADMINISTRACAD A (INICIA © PROCESSO DE
UESPESA; < 2 PASSO; CONTABILIDADE (EMPENHO E LIGUIDACAC) - 3
PASS0; TESCURARIA (PAGAMENTO) = J4° PASSD: £

(CONCILIARAD | - §° PASS0 CONTABILIDADE (ARQUNVGI,

Us pagamentos no ambits da Prefeiiura de Paranalta sdo processados &
encaminnades aos bancos pels Tasousaria, ligads a Secretarla do Financag \ £
De forma simplificada, o fuxo de PAagamento pods S8r asam representado . ] H':F

—
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Os ates de empenhe & de liguidagho das despesas 580 realizedos pelos
sarvideras tagiba Dela Jlustina *Contador efstive” & Samare Godol de Jesus
“Diretora ce Depertamento Contabil’, ocupante do cargo em comissdn.

#a notas ¢e empenho 380 assinadas pelo Contador efstiva, senhor ltagiba Dela
Jiustina e pelo Prefeito municipal.

Az Liguidagdes dos empenhos ficam registradas no sistema Agili Contagil, mas
ndo possu assinatura fisica formal,

O pagamentc @ realizado pela Tesouraria, Sr. Edenilson Ribeire Coutinho
(Dirator de Tesouraria), Sr. Claudio Dubiare Rezernde (Secratario de Finangas).
As conciliagbes bancérias sao realizadas pelo servidor Itagiba Dela Justina,
ocupante do cargoe efetivo de Contadar.

A Ordem de Pagamento & assinada pelo Secretério de Finangas, Sr. Claudio
Dublane Rezende, e pelo Prefeito, Sr. Antonic Domingo Rufatto. A sua baixa
na sistema Informatizado de administragdo financeira e orgamentério da
Prefaitura [Sistaima Agill} & realizado pela propria Tesoureira,

o arquivamenm do processg de despesa & realizado pEiD Selor de
Contahilidada

&, Prefeitura possul conla bancaria na Caixa Econdmica Federal, Bance do
Brasil, Banco Ceoperative Siered| & Bradesco. As formas de pagamentos
adoiadas pela Prefeitura sao

= Naog utiizamos o sistema de pagamento eletronico OBN;

= Fazemos transferéncias bancarias (DOC e TED) para pagamentos;

» Pagamento por oficio: Nac utilizamos

« Cheque: No ano de 2017 fizemos pagamentos para a Policia Militar e
Civil, referentes ao convenio fimads em lgi para ajuda de custos aos
mesmos:. Para o ano de 2018 sera utilizada conta comrente do Conseg
‘Conselho de Seguranga Piblica” para efetuar as fransferncias da
refenida lel.

+ Transferéncia Bancéria: utiizada para transferéncias entre contas da
murnicipalidade, para pagamentos diversos, € transferéncias para @
autarguia do municipio;

« Espécie: Nao ufiliza

» Transmissao eletrGnica via Sistema Agili (OBN): Maoc utliza

* Emissio de Oficios para o Banco: Sim, p/ Banco CEF - consignados.

s Aplicativo BE PAG: Nic utiiza. Em conversa com & Chefe do RH Sra
Lugia Helena Rodrigues Elias, fol constatado que o Banco do Brasil néo
possul convénio para consignados dos Senvidores junte ao Municipio de
Paranaita. Neste senfido o RH 26 utiliza o Consignel do Bradesco, A
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CEF e o Sicredi nan possuem sistema, utiliza sistema de planitha &
confirmagio manual;

d) com qual fregiéncia os valores debitadus nas contas bancaries da Prefeitura
s3n registrados no sistema mformatizade de administragio financeira;

Resposta, Todas as contas bancarias da  Prefeitura Municipal s3o
acompanhadas diaraments pelo setor de Tesouraria Normalmenie todas as
despesas debitadas nas contas bancdrias de Prefeitura sBo regstradas
diariamente pelo Diretor de Tesouraria, Sr. Edenilsen Ribsiro Coutinha.

e) se a Tesouraria realiza o processamenio dos arquives de retomo dos
bancos no sistema informatizado de administragdo financera e orgamentaria
da Prefeiiura referente aos pagamesntos realizados acs fornecedores,

Resposta: A Tesouraria realiza diafiamente o precessamento dos arquives de
reforno dos bancos no Sistemna Agili Contagil, gue & Integrad o a0 sistema dos
bances. Deste modo, todos os processos de despesa orpamentiria da
Prefeitura passam. necessariaments, peles estagios de empenho, lquidagéo e
pagamenio.

f) =a a Tesourara realiza o procecsamante dog arquivos de retormo dos bancos
no sistema informatizado de gestdo de pessoas da Prefeiturs referente aos
pagamentos da folha de saldrios dos servidores publicos de municigio;

Resposta: Nao compete a esta Secretaria o processamenio dos arquivos de
retorno da folha de pagamenio dos servidores publicos. A competéncia par
gste controle & do Deparamento de Recurses Humanos da Secrelaria
Municipal de Adminstragéio. O processaments dos arquives de retormo da folha
& realizado no Sistema ICNet da Caixa Econdmica Federal (CEF), onde o8
salarios s3o creditados, todos em conta saléno ne bancao oficial,

E valdo destacer gue todo o processamenta da folha é feito pelo Depatamento
de Racursos Humanos, cabendo a esta sacretaria apenas fazer a confirmagan
da disponiblidade financeira para pagsmento, e posteriormente o registro
contabil da folha conscldada

Passo a pas=o folha de pagamentos:

1 — O Departamenic de RH, apés as devidas confer&ncias, imprimi a falha 2
protocola junto ao Dep, de contabiidade;

2 - A contabilidade empenha a folha de pagamentos e disponibiliza os valores
distribuidos entre Secretanas de Salde. Educacdo e o restante, na Sacretaria
d= Administracao;
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3 = A Tesourara disponiblliza os valores separadamente per conla salario ds
cada sarvider, para hatilitar o pagamento total da folha

4 — Por iim, e jd na dltma etapa do processo, apés o recurso astar dizpaonivel
nas contas pela fescurana, devidamenis emperhados e iquidades pela
contabilidade, o pagamento & feito pela central do banco Caixa (CEF), através
do sistema ICHet.

Todas 0s saldrics s30 pagos nas contas saldnio do banco CEF param & feita a
portabilidade do banco oficial aos demas bancos. orde as EErvigores
escalheram para receber seu salarnio,

1.2 - Disponibilizar para exame:

a) relapic das contas bencarias registadas no sistema normatizadg de
administracac financeira e orgamentaria da Prafeitura: Dis ponibilizade.

Bl ate namativeo gue disciplina as regras e os procedimentos para o pagamento
de despesas no Ambito da Prefeitura; Disponibilizado.

c) relatéric dos pagamentos de despesas realizados no periode de 01/07/2017
8 30112017, relaciorados por orcem cronologica, extraido do sistema
nformatizade  de  administragdc financeira e orcamentaria da Prefeitura
Municipal Disponibilizade.

d] razdo analitico por credor, referente aos pagamentos realizados no parjado
de DNO7/2017 a 3011172017, extraldo do sistema informatizade da Prefeitura;
Disponibilizada.

e} Balancete referente aos meses de Julho, fgosto, Setembro & Outubro do
ano de 2017, Disponibilizado.

M processos fisicos das despesas identificadas pelos nomes dos credores &
numeros de CNPJ/CPF, a serem solictados in leco pela equipe de auditoria
quando necessano, Disponibilizada.
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Q) refagdo de cheques emitides pela Prefeitura ng periodo de 01/07/2017 a
J0M1/2017 Disponibllizado,

hJ. Frecessos da folha de pagaments referenta aos mases de Julhe e Setembro;
Disponibilizado.

| processcs de pagamanto de RPPS & RGPS refelenia gos meses de Julhg 2
setembro. Disponibilizada,

Sem mals para o momento, estamos g disposicio para maicres
esclarecimentos que a UCI acher necessarios

Paranaita-MT, 22 de Janeiro de 20158

Claudio Dubiane Rezende
Secretdric Municipal de Finangas
Decreto n®
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAITA
ESTADO DE MATO GROSSO

CNPJ 03.239.043/0001-12
UNIDADE DE CONTROLE INTERNO - UCI

Para:
Sr. ltagiba Dela Jiustina — Contador prefeitura g€ P?r;":af“;;
,f, f_{' g
Cle: Sra. Elidiane José da Silva — Chefe Dep. Juridico R”“mmg"'.r e
I, - Juﬂdfﬁ'

Procu

Cle: Sr. Antonio Dominge Rufatto — Prefeito Municipal

Assunto: Evidéncias para Auditoria na Gestao Financeira ano 2017.

Esta UCI vem solicitar evidéncias a fim de suplementar a Auditoria na
Gestao Financeira Municipal “ano calendario 2017°

Disponibilizar em formato PDF no e-mail da ucl:

controle.interno{@paranaita.mt.qov.br

cacda bimestre da expectativa Je amecadagao,

na Camara Municipal alé o final dos meses de

naia, setembro e fevereiro (arl. &

recebimento de colas

anas (UO).

‘l.rLdan_-rlf-LN'.l.I 5 & )‘J.ranr eas enfie as Lum'-:r'ﬁ-'s Orcament

Solicitamos que a resposta seja enviada até o dia 27/03/2018, devido a |

Atenciosamente \
f ﬁ Paranaita/MT, 26 de Margo de 2018.

| L"
I Francis Régis Leon Miron

Prefeitura de Paranalla .

recebiin L2103 1/ ¥ Controlador Interno - Decerto n® 088/2015 Recebidd

Gma'(nm:.-- l .. (1/
. — - F 3 S—
&
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAITA
ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ 03.239.043/0001-12

UNIDADE DE CONTROLE INTERNO - UCI

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAITA
ESTADD DE MATD GROZSO
CHPJ 03.239.043/0001- 12

Paranaita — MT. 27 de margo da 2016,

Memorando n® 013(CTB201E.

Do: Departamento de Contabilidade
Para: Confrole Interno.

Clc: Departamento Juridico.

Clc: Prefeito Municipal.

Assunto: Resposta ae Memorando r® 015/2018/UCH,

Senhor Confrolador

Sirvo-me do presente para esclarecer a W 5.2 as questionamento soliciades
atravis do Memorando n? D15/201 8/ULCI, datado de 26 de marca de 2018, Solickando
regposta para dia 27032018, Esclareco que conforme Lei Organica, qualguer
informag&o solicitadn, tem-s& um prazo para resposta, conformea segue:

SUBSECAD Il
DO DIREMD AS INFORMAQOES
ART. 1879 . Todos rem cireitos 3 recaber des Grpfns Pobboos Municipais nfarmaiies de 38y
[Mafesse pRMicUlET iMeTasse SOlBtvo cu gelal, QU 52180 preslatos Bm razo de quinge dias ieis, soh
pena e [asponssbiidede, ressahadac ajueles cujc sgin ssjE imprescindived A segureErca Oa
sociedsde ou fes Insituncles Piblicas

Segue esclarstimantios na ordem descriia no memorando, supra citada,

1 — O Decieto que atende a LRF & o de n™ 501/2017, datade de 14 de
dezembro de 2017, gque 'ESTABELECE A PROGRAMAGAO FINANCEIRA E O
CRONOGRAMA MENSAL DE DESEMBOLEC PARA O EXERCICIO FINANCEIRO
DE 2018 jurtaments com ANEXO | - PROGRAMACAO FINANCEIRA PARA O
EXERCICIO DE 2018 = ANEKOD Il - CRONCORAMA MENSAL DE DESEMBOLSD
PaRA O EXERCICIO DE 2018, Porem para & percdo de 2017 nao possul decreto

2 = Informamos gue nac houve recessidede de medidsa para Imitagdo de
empenhos & movimentagdo financeira, pois 8 Receita cumpriv com as, metas
bimestras de arrecadagdo, sstabelecidas no Anexa de Metas Fiscais. }i!fr

i
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAITA
ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ 03.239.043/0001-12

UNIDADE DE CONTROLE INTERNO - UCI

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAITA
ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ 03.239.043/0001-12

3 - Os Demonstrativos e Avaliagao do cumprimentc das metas fiscais, foram
apresentados em audiéncia piblica na Camara de Vereadores, e encontram-se
publicados no Site da Prefeitura Municipal

4 - Esclarecemos que nao trabalhamos com Cotas Orcamentarias e
Financeiras.

Aproveitandc a oportunidade. sciicito a V Sra, O encaminhamento a este
Departamenta da Normativa dos Procedimentos e Instrumentos de Avaliagao de
Controles Interno em Gestao Financelra para o exercicio de 2018.

Sendo o que tenho para o momento, coloco-me a disposiglo de V.5.a para

eventuais esclarecimentos que se fizerem necessarios

Atenciosamente

ITAGIB BELA NUSTINA '

/" [ Contader
CR@ - MT 006.689/0-0

Péagina 18 de 101



PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAITA

ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ 03.239.043/0001-12

UNIDADE DE CONTROLE INTERNO - UCI

4 - CRONOGRAMA DE AUDITORIA

DATA ATIVIDADE RESPONSAVEL STATUS

07/12/2017 a 12/12/2017 Estudar os documenltos e as metodol9g|a§ da agdltorla de avaliagdo de controles Rosane.l A. Campos e Programado
internos de Gestao Financeira proposta. Francis R. L. Miron

Elaborar da Matriz de Planejamento Rssang AF'{ CLaTAPOS e Programado
13/12/2017 a 15/12/2017 rancis R. L. Miron

18/12/2017 a 22/12/2017 Levantar e definir a amostra Rosana A. Campos Programado

Realizar auditoria in loco na sede da Secretaria Municipal de Finangas para analisar
03/01/2018 a 05/01/2018 0s processos de pagamentos, definidos na amostra, e aplicar os testes de controle Rosana A. Campos Programado
propostos na Matriz de Planejamento.

08/01/2018 a 19/01/2018 Elaborar a Matriz de Achados Rosana A- Campos e | o oo q0
Francis R. L. Miron

22/01/2018 a 31/01/2018 Redigir o Relatorio Técnico Rosana A- Campos e | o oo,
Francis R. L. Miron

Até 02/02/2018 Entrega do Relatério para analise do supervisor Rosang A Campos e Programado
Francis R. L. Miron

Equipe: Rosana Américo de Campos e Francis Regis Leon Miron
Coordenador da auditoria: Francis Regis Leon Miron
Supervisor: Elidiane José da Silva / Juliano Ricardo Schavaren
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAITA

ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ 03.239.043/0001-12

UNIDADE DE CONTROLE INTERNO - UCI

5 - MATRIZ DE PLANEJAMENTO

Orgao/Entidade

Prefeitura de Paranaita/MT

Objetivo da Auditoria

Avaliar os procedimentos de controle no dmbito da gestao financeira (fluxo de pagamento) da Entidade; verificar se a movimentagao
financeira em contas do Banco do Brasil e Caixa Econdmica Federal referente aos pagamentos realizados pela Prefeitura guarda

correspondéncia com documentacgao idénea; e apurar se os pagamentos efetuados mediante cheques estdo devidamente justificados.

Questdes de | Informagoes . - . . Membro ) Possiveis
Auditori 9 . Fonte de informagao Procedimentos Objetos Periodo
uditoria necessarias Responsével Achados
1 - Os controles - Lei que regulamenta
internos a estrutura da - Auséncia de
existentes no 1) solicitar ao responsavel pelo | entidade (define as normativo
- Fluxo do processo ; ; TR
departamento P - Ato Normativo que Departamento  Financeiro o  ato | atribuicdes e regulamentando o fluxo
financeiro, de pagamento no regulamenta o fluxo de normativo que regulamenta o processo | competéncias); e, de pagamento;
relativos aos | ambito da de pagamento; Rosana A.
pagamento. At . i -
Prefeitura. - Ato normativo (p. ex.: - Auséncia de
processos de _ Campos e
‘ 2) mapear o processo de pagamento. Instrugdo  Normativa) 07/12/2017 segregacao de
pagamentos, i A
pr:porcionam que regulamenta o Francis R. L. 19/12/2017 fungoes.
fluxo de pagamento. Miron
seguranga
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAITA

ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ 03.239.043/0001-12

UNIDADE DE CONTROLE INTERNO - UCI

Questdes de | Informagdes . - . i Membro ] Possiveis
Auditoria necessarias Fonte de informagao Procedimentos Objetos Periodo
e L ! Responsavel Achados
suficiente que ) - Pagamentos
- Processos fisicos de .
reduzam ou d realizados sem
i espesas
evitem a 1) observar os procedimentos durante a | p‘ | integracdo do sistema
P . selecionadas na
possibilidade de | - Sistema eletrénico | - Ato  Normativo que realizagéo de pagamentos; ‘ or¢camentario e
amostra; i ]
fraudes e | de pagamento; regulamenta o fluxo de 2) entrevistar ou questionar os financeiro com o]
irregularidades? ) Servidor pagamento; responsaveis  pela  atvidade de | - Ordens de sistema bancario;
) . . pagamentos extraidas
responsavel pelo | - Sistema de administracdo pagamento; g. ) - Pagamentos
) ) » do sistema eletronico; )
pagamento; financeira e orgamentaria da 3) fazer cruzamento de dados dos Rosana A. efetuados sem registro
Procedimentos Prefeitura; extratos bancarios com os relatérios do | - Comprovantes de Cam no sistema
dotad Sist letrénico d sistema da Prefeitura; transferéncia ampos orgamentario e
adotados para | - Sistema eletrénico das extraidos do sistema Francis R. L. 07/12A/2017 financeiro:
pagamento. instituicoes financeiras. : . )
9 4) analisar os processos fisicos de | gletranico do Banco Miron 19/12/2017
despesas selecionadas na amostra); do Brasil e da Caixa ) Pagamentos
L. efetuados em
Econdmica Federal. o
duplicidade.
2- Os | - Pagamentos | _ Arquivos eletrdnicos da | 1) analisar o resultado do cruzamento | - Razdo Analitico por - Pagamento sem o
pagamentos efetuados Pela | hase de dados dos sistemas | das informacdes bancarias e dos | Credores; devido processo
realizados  pela | entidade; utilizados pela entidade para | registros no sistema de administragao regular de despesa
Prefeitura estdo : ; - ; ) Folha de auidacs
- Acesso ao sistema | Processar pagamentos a | financeira e orcamentaria da Entidade e b ‘ (empenho, liquidagéo,
. agamento;
registrados  no eletrénico  utilizado | credores,  referente  ao | selecionar amostra de  possiveis g pagamento);

seu sistema
contabil

eletrénico, em

para pagamento a

credores;

periodo de andlise;

- Relatérios consolidados de

inconsisténcias ou irregularidades para

exame da documentagao in loco;

- Processos fisicos de

pagamento.

- Pagamento a pessoa

(s) (fisica ou juridica)
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAITA

ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ 03.239.043/0001-12

UNIDADE DE CONTROLE INTERNO - UCI

Questdes de | Informagdes . - . i Membro ] Possiveis
Auditoria necessarias Fonte de informagao Procedimentos Objetos ) Periodo
Responsavel Achados
conformidade - Contas bancarias | pagamentos do sistema | 2) solicitar ao Secretario Municipal de que nao possui
com os dados | da Prefeitura e as | eletrénico da Entidade; Planejamento e Fazenda, via relacionamento com a
bancarios movimentagbes do memorando, o Razdo Analitico por entidade;
) . - Extrato (s) da (s) conta (s) )
fornecidos pelas | periodo a ser credores selecionados na amostra e a
o ) bancaria (s). - Pagamento efetuado
instituicoes analisado. Folha de Pagamento, referentes ao
" : . . . em montante superior
financeiras - Processos fisicos das | periodo de janeiro a julho 2017;
(extratos ao constante no
despesas, selecionados in
o P ’ I ! 3) confrontar as informagdes constantes Rosana A. 07212017 | hrocesso fisico
bancarios)? loco, de acordo com a . s A i
no Razado Analitico por Credores e nas Campos e selecionado.
necessidade da equipe.
quip Folhas de Pagamentos da Prefeitura Francis R. L 19/12/2017
com os dados fornecidos pelos bancos .
L Miron
(extratos bancarios);
4 em caso de duvida nas
inconsisténcias encontradas, solicitar os
processos fisicos de pagamento para
analisar o caso.
3 - Houve | _ Ngmero, valor e | - Relagdo dos cheques | 1) selecionar amostra dos cheques Realizaca d
. . » ) i - ealizagéo e
pagamentos nome do credor dos | emitidos pela Prefeitura; emitidos pela Prefeitura no periodo .
indevid v . ) B pagamentos mediante
Indevidos  €/0U | cheques  emitidos b fisi § auditado; - Cheques emitidos sd0 de ch
T ) -Processo isico as . a emissao de cheques,
sem justificativa | pela prefeitura: pela Prefeitura. )
pela Prefeitura, despesas; e 2) solicitar, via memorando, a relagéo sem a devida
; - Justificativas dos cheques emitidos pela Prefeitura, justificativa.
mediante a - Extratos bancérios. a i P .
emissao de | apresentadas pela durante o periodo de julho a Rosana A. de
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAITA

ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ 03.239.043/0001-12

UNIDADE DE CONTROLE INTERNO - UCI

Questdes de | Informagdes . - . i Membro ] Possiveis
Auditoria necessarias Fonte de informagao Procedimentos Objetos ) Periodo
Responsavel Achados
cheque? Prefeitura para novembro/2017; Campos
emissao de cheque.
3) conciliar os cheques emitidos com os 07/12/2017
extratos bancarios; A
19/12/2017
4) verificar a justificativa constante no
processo da despesa, considerando a
excepcionalidade dessa forma de
pagamento.
4 - Houve a ) - - . Rosana A. de 07/12/2017
1) Analisar a opgéo ou nao pelo simples
consignagédo de ) Campos A
nacional;
RPPS, RGPS, - Folha de pagamento; 19/12/2017
IRPJ, IRPF, | - Relagdo de extra- 2) Analisar a localidade da prestagéo b g - a nao consignacao
i - Processo fisico.
ISSQN, orcamentarios. - Processo fisico de | yog servigos; dos descontos.
consignado prestadores de servigos.

bancario, quando

cabivel?

3) Verificar o resumo da folha de

pagamento.

Equipe: Rosana Américo de Campos e Francis Regis Leon Miron
Coordenador da auditoria: Francis Regis Leon Miron
Supervisor: Elidiane José da Silva / Juliano Ricardo Schavaren
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAITA

ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ 03.239.043/0001-12

UNIDADE DE CONTROLE INTERNO - UCI

6 - MATRIZ DE ACHADOS

Orgao/Entidade

Prefeitura Municipal de Paranaita/MT

Objetivo da Auditoria

estao devidamente justificados.

Avaliar os procedimentos de controle no dmbito da gestido financeira (fluxo de pagamento) da Entidade; verificar se a movimentagéo
financeira em contas do Banco Bradesco, Banco Sicredi, Banco do Brasil e Caixa Econdmica Federal referente aos pagamentos

realizados pela Prefeitura guarda correspondéncia com documentagéo idénea; e apurar se os pagamentos efetuados mediante cheques

oz Situagao Critério de
Deiczg::'o GO Objeto Evidéncia Causa Efeito Encaminhamento
chado Encontrada Auditoria
- Processo fisico
Pagamentos das despesas realizadas | - Auséncia de - Recomendar a
realizados, durante o - Art. 64, caput, da como os seguintes | integracao do atual gestdo que
Q1 - Pagamentos , Lei 4.320/64: ] - Risco de .
periodo de Julho a | _ processos fisicos ’ credores, contendo as | sistema aprimore 0s
realizados sem o . realizagéo de .
Novembro de 2017, | 4o despesas L ... | ordens de pagamentos e | administragéo procedimentos  de
intearacdo do - Principio contabil agamento a
grag d formidad ) . pag t d
) eém desconiormidade | gejecionadas na ) 0s comprovantes | financeira e ] . pagamento, e
sistema . . da entidade » o » credor  indevido .
com as informagdes bancarios de transferéncia: | orgamentaria  da modo que haja

contabil/financeiro
com o sistema

bancario.

constantes nas
Ordens de
Pagamentos, para os
seguintes  credores:
Francisco dos

amostra;

aplicado ao Setor
Publico, previsto no
art. 4° da Resolugéo
750/1993 do CFC.

Francisco dos Santos
00452878802, CNPJ:
14.260.443/0001-26

3444/2017;
4742/2017;

(Processo n°
4259/2017;

Prefeitura com o

sistema bancario;

- Negligéncia do

responsavel pela

e/ou em montante
superior/inferior

ao devido.

integracédo entre o
sistema
contabil/financeiro
da Prefeitura e o

sistema Bancario.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAITA

ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ 03.239.043/0001-12

UNIDADE DE CONTROLE INTERNO - UCI

&

L

v

N
A
3

Y A RANATLE:

Deic::l;i‘zizdo Situagao Objeto Crlte.rlo fje Evidéncia Causa Efeito Encaminhamento
Encontrada Auditoria
Santos 5054/2017; 5238/2017; | realizagdo dos Os recursos sejam
00452878802; Maria 5664/2017; 5888/2017); | pagamentos, por executados,
Aparecida dos Maria Aparecida dos | ndo terem exclusivamente, por
Santos Santos 88395804172, | observado os meio de ordem
88395804172; CNPJ: 2.042.342/0001-68 | comandos contidos bancaria eletrbnica,

Jussimara Regina
Maffei 96946733134,
Cartorio do Primeiro
Oficio Oldemir
Schwiderk.

(Processo n° 3455/2017;

4780/2017; 5494/2017,;
5636/2017); Jussimara
Regina Maffei
96946733134, CNPJ:

18.548.295/0001-09
(Processo n°® 3426/2017;
5413/2017; 6146/2017;
6200/2017); Cartério do
Primeiro Oficio Oldemir
Schwiderk, CNPJ:
08.816.614/0001-58
(Processo n° 4093/2017;
5181/2017 e 6433/2017).

nas ordens de
pagamento, que é o
documento  oficial
de ordenacdo de

despesa.

da qual devem
constar as
seguintes
informacoes
basicas: 1) Valor do
pagamento; 2) Data
da ordem bancéria
Beneficiario do
pagamento (pessoa

fisica ou juridica

paga, com
indicagao do
respectivo

CPF/CNPJ); 3)
Finalidade do
pagamento (de
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ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ 03.239.043/0001-12
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Descrigao do
Achado

Situacao

Encontrada

Objeto

Critério de

Auditoria

Evidéncia

Causa

Efeito

Encaminhamento

acordo com tabela
de codificacao
disponibilizada pelo
agente financeiro
onde a conta é

mantida).

Q2 - Realizagéo de
pagamentos sem
processo regular de

despesa.

- Saida de valores
nao conciliados com

a base de dados da

Prefeitura para os
seguintes

beneficiarios: G3
comercio de

derivados de petréleo

LTDA; Banco
Bradesco;

- Valor pago em
duplicidade: Ordalia

L. Ferreira — ME; E.

- Processos fisicos

de despesas;

- Conciliagdes
bancarias nos
balancetes

mensais.

- Artigos 60, 62 e
64, caput, todos da
Lei

4.320/64.

Federal

- Manual de
Contabilidade

Aplicada ao Setor
Publico — 62 Edigéo.

- Extratos Bancarios das

Contas 33-6 ag:
Banco CEF,
agencia 1600-4

Bradesco e contas
700-5 da Agéncia

do Banco do Brasil;

4454
3353-7
Banco
5470-4
8237-6

- Conciliagao bancaria;

- Fragilidade do
sistema financeiro
da Prefeitura que
permitiu a saida de

valores das citadas

contas bancarias
sem o0 regular
processo de
despesa;

- Ineficiéncia dos
procedimentos de
controle que

permitiu a

- Ocorréncia de
prejuizos ao
erario, em razao
da saida de
valores sem a
demonstracdo da
sua finalidade e
da realizacédo de
pagamentos em

duplicidade.

- O detalhamento

dos pagamentos
esta nos
REGISTROS DE
ACHADOS DA
AUDITORIA. Esta

UCI propbe ao final,
que autoridade
maxima determine
instauragdo de uma
Tomada de Contas
Interna para o

ressarcimento  do
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Deic(::rli‘zizdo Situagao Objeto Crlte.rlo fje Evidéncia Causa Efeito Encaminhamento
Encontrada Auditoria
B. Zamar Junior - realizagcao de prejuizo causado ao
ME. pagamentos em erario pelos
duplicidade, em responsaveis, sob
desacordo com os pena de
principios representacdo  ao
constitucionais  da Tribunal de Contas
legalidade, e ao Ministério
moralidade e Publico;

eficiéncia (art. 37,

caput, da CF/88). - Recomendar a
atual gestdo que

observe as regras
que regem  0s
gastos publicos, de
modo que todas as
despesas estejam
devidamente

acompanhadas das
notas de empenho
e de liquidacado e

das ordens de
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o Situacao Critério de
Deicr[l‘gzo G Objeto Evidéncia Causa Efeito Encaminhamento
chado Encontrada Auditoria
pagamento;
- Fragilidade do
sistema de controle
da Prefeitura que - Recomendar a
- Emisséo de - Resolugao de permitiu realizagao atual gestdo que se
cheques sem Consulta  TCE/MT de pagamentos abstenha de
o justificativa para 20/2014; . mediante a emisséo realizar
Q3 — Emissédo de - Processo fisico dos _
pagamento dos . o . de cheques, sem| - N&o | pagamentos
cheques para ) - Cheques emitidos | - Principio  da | seguintes credores: Oscar . o . L
L seguintes  credores: ) . . qualquer identificagdo  do | mediante a emisséo
realizagéo de ) pela Prefeitura no | transparéncia do | Donizete Deveke-Me; | =~ = . .
Oscar Donizete . o o . o justificativa no | real destino do | de cheques, salvo
pagamento, sem a . periodo de Julho a | gasto publico, | Policia Judiciaria Civil de
. Deveke - Me; Policia ) . . . processo da | pagamento em casos
apresentagéo de | . o Novembro de 2017. | previsto na Lei de | Paranaita; nucleo de . o
o judiciaria  civil de - o . despesa, realizado. excepcionais
justificativa. ) Responsabilidade Policia Militar de Paranaita. ) .
Paranaita; nucleo de Fiscal contrariando 0 devidamente
iscal.
policia  militar de entendimento justificados nos
Paranaita. firmado na processos da
Resolugao de despesa.
Consulta TCE/MT
20/2014.
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o Situacao Critério de
Deicr[l‘gzo G Objeto Evidéncia Causa Efeito Encaminhamento
chado Encontrada Auditoria
- Principios - Recomendar a
~ . constitucionais  da atual gestdo que
. - ndo contem registro )
Q4 — Néo houve as legalidade normatize a
) . de célculo e retengéo ’ - Processos de ) _
consignagoes  nos . - - Processos fisicos | moralidade e ~ ~ integracao dos
g nas consignagdes de pagamentos dos R ) gl ndo retencdo | )
rocessos e . iciénci - enuncia e sistemas
P . g pagamento de de despesas; eficiéncia (art. 37, empenhos 4228/2017, " dos tributos na etréni
agamento e : receita. eletrénicos
pag despesa de caput, da CF/B8): | 615612017, 43372017 fonte.
prestagao de financeiro e de
. prestacéo de . 6673/2017.
servigos. ] - Artigos 60, 62 e gestdo de pessoas
servigos.

64, todos da Lei
Federal n° 4.320/64.

da Prefeitura com o

sistema bancario.

Equipe: Rosana Américo de Campos e Francis Regis Leon Miron

Coordenador da auditoria: Francis Regis Leon Miron
Supervisor: Elidiane José da Silva / Juliano Ricardo Schavaren
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A gestéo financeira municipal compreende um conjunto de atividades que visam assegurar o equilibrio entre entradas e
saidas de recursos financeiros do caixa da entidade, assim como a conformidade dos atos relacionados a esta movimentagao
financeira.

Estdo contempladas no ambito da gestado financeira municipal as atividades de controle da programacao financeira, das
disponibilidades de caixa, dos ingressos e dos desembolsos de recursos, das consignagdes, da ordem cronoldgica de exigibilidade
dos pagamentos e das conciliagdes bancarias.

Programacdo

\Financeira ,5 Jram—
. Disp. de

r-

Ingressos

Ordem de ) J 2
(igibilidade Financeiros :

Desembolsos
Financeiros

Figura 1: Atividades relacionadas a gestao financeira municipal
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7 - PROCESSO DE PAGAMENTO DE DESPESA

7.1 Base Legal e Conceitos

Esta UCI vem ilustrar o processo de pagamentos, com citagcdes de

legislagdo e manuais vigentes:

Empenho é o ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado
a obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de condi¢gdo, nos
termos do art. 58 da Lei n.° 4.320/64. Consiste na reserva de dotagcao
orcamentaria para um fim especifico.

O empenho é um instrumento importante para assegurar que as despesas
realizadas pelo poder publico tenham prévia autorizacdo orgamentaria. Ele € uma
garantia de pagamento ao credor, caso ele cumpra as condi¢des contratuais.

E vedada a realizacdo de despesa sem prévio empenho. O empenho é
formalizado por um documento denominado nota de empenho. Neste documento
devem constar o nome do credor, a especificacdo do credor e a importancia da
despesa, bem como os demais dados necessarios ao controle da execugao

orcamentaria.

- Nome do credor (e se possivel seu endereco);

- A especificagao (isto €, a classificagdo da despesa, segundo o plano de
contas);

- A importancia da despesa;

- A declaracao de que a importancia empenhada foi abatida do saldo da

dotacao pelo qual se fez o empenho (é aqui que esta a garantia do credor).

Nos municipios a nota de empenho deve ser assinada pela autoridade
responsavel por sua emissao, pelo contador e pelo ordenador de despesas. Uma
copia da nota de empenho deve ser encaminhada ao fornecedor, pois ela
representa uma garantia ao credor de que existe disponibilidade orgamentaria para

honrar o pagamento.
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Embora o art. 61 da Lei n.° 4.320/1964 estabeleca a obrigatoriedade do
nome do credor no documento nota de empenho, em alguns casos, como na folha
de pagamento, torna-se impraticavel a emissdo de um empenho para cada credor,
haja vista o numero excessivo de credores, que neste caso sdo os servidores
publicos. (MCASP, 2017)

A emissdao da nota de empenho deve ser realizada no momento da
contratagdo do servigo, da aquisicdo do bem ou da amortizacdo da divida.
Compete a cada municipio se organizar administrativamente, definindo o fluxo a

ser seguido para a emissao do empenho.

Os tipos de empenhos séao classificados em ordinario (despesa de valor fixo),
estimativo (que ndo se pode determinar - Ex.: agua, luz, energia, combustivel) e

global (Sujeito a parcelamento - Ex.: Aluguel).

Vale ressaltar que caso o valor empenhado néo seja suficiente para atender
a despesa a ser realizada, ele deve ser reforcado. Caso o valor do empenho
exceda a despesa a ser realizada, devera ser anulado parcialmente. Quando o
objeto do contrato ndo for cumprido ou houver erro na sua emissdo do empenho,

ele deve ser integralmente cancelado.

7.2 Liquidagao

O art. 63 da Lei n.° 4.320/64 estabelece que a liquidacdo consiste na
verificacdo do direito adquirido pelo credor, baseada nos documentos
comprobatérios do respectivo crédito, e tem por fim apurar a origem, o objeto, a

importancia exata a pagar e o credor.

A liquidacdo da despesa por fornecimento de materiais ou servigos

prestados deve ter por base o contrato, ajuste ou o acordo respectivo; a nota
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de empenho; e os comprovantes da entrega do material ou da prestagao

efetiva do servigo.

Esta etapa da despesa é realizada em dois momentos, quando decorrer
de relacdo contratual: 1) o fiscal do contrato atesta em documentos
comprobatérios a execugcdo do objeto (liquidagdo fisica); 2) o servidor
responsavel do Setor Financeiro faz a emissdo da nota de liquidacao no

sistema de administragao financeira e orgamentaria (liquidagao contabil).

Cabe ao fiscal de contratos atestar o direito do credor receber o
pagamento. Para isto, ele dever calcular o valor exato a ser pago, conferir a
idoneidade dos documentos apensados ao processo e produzir documentos
habeis para comprovar o direito so credor, tais como termo de recebimento de

material e relatério de medi¢ao dos servicos.

7.3 Pagamento

Pagamento é a entrega de numerario ao credor em contrapartida a quitagao
de um direito e deve ser efetuado somente apos o empenho e a regular liquidagao
da despesa, nos termos dos arts. 60 e 62 da Lei n.° 4.320/64.

No estagio do pagamento devem ser realizadas:

- A emisséo de ordem de pagamento no sistema de administragao financeira
e or-camentaria;

- As retengdes tributarias e demais consignacgoes;

- A transferéncia dos recursos financeiros pela rede bancaria;

- A baixa (confirmacdo) do pagamento no sistema de administragdo

financeira e orcamentaria.
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A Lei n.° 4.320/64, no seu art. 64, define ordem de pagamento como o
despacho exarado por autoridade competente determinando que a despesa seja
paga.

Nos municipios as autoridades originariamente competentes para a emisséo
da ordem de pagamento sdo o Prefeito, no Poder Executivo, e o Presidente da
Camara Municipal, no Poder Legislativo. No entanto, esta competéncia pode ser
objeto de delegagéo para outras autoridades. O responsavel pela autorizagdo de
pagamento € chamado de ordenador de despesas, nos termos do art. 80, §1°, do
Decreto-lei n.° 200/67.

A legislagdo de finangas publicas brasileira estabelece, desde 1964, como
regra, que o pagamento da despesa publica deve ser realizado por
estabelecimentos bancarios credenciados e, em casos excepcionais, por
adiantamento (art. 65 da Lei n.° 4.320/64). Desde aquela época, o legislador ja
estava preocupado em dar transparéncia a destinacdo dos recursos decorrentes
dos pagamentos efetivados pelo poder publico.

Com o passar dos anos, em razao das tecnologias empregadas nos sistemas
bancarios e nos utilizados pelos 6rgaos publicos, foi possivel integrar por meio
eletrénico a transferéncia financeira as etapas da despesa orgamentaria

(empenho, liquidagdo e pagamento).

A movimentagao de recursos financeiros por meio eletronico, integrada as
etapas da despesa orgamentaria, tem como objetivo reduzir o risco da efetivacao
de pagamentos sem o devido suporte or¢camentario, o que pode levar a
pagamentos ilegitimos e, por consequéncia, a prejuizos aos cofres publicos.

Pagamentos realizados em espécie, cheque, depdsitos bancarios ou
quaisquer outras formas cujo o sistema bancario e o sistema de administragdo
financeira e orgcamentaria ndo sejam integrados, passaram a representar meios
pouco confidveis para Administracdo Publica, pois permitem a transferéncia de
recursos sem o devido suporte orgamentario e geram dificuldades na identificagao

dos credores beneficiados, ou seja, na rastreabilidade do dinheiro.
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Neste contexto, algumas normativas da Unido e a jurisprudéncia dos
Tribunais de Contas brasileiros evoluiram no sentido de exigir que os pagamentos
de despesas a fornecedores de 6rgaos publicos sejam realizados exclusivamente

por meio eletrénico.

O Decreto 7.507/11, que dispde sobre a movimentagao de recursos da Unido
transferidos a Estados, Distrito Federal e Municipios para execugdo de programas
federais, estabelece que os recursos transferidos sejam movimentados
exclusivamente por meio eletrénico, que permita a identificagdo dos pagamentos

realizados aos fornecedores.

De acordo com a jurisprudéncia do TCE-MT, a movimentagdo dos recursos
publicos deve ser realizada, em regra, pelos meios eletronicos disponibilizados
pelo Sistema Brasileiro de Pagamentos (SBP) para efetivagdo dos pagamentos,

conforme apresentado abaixo:

7.4 Pagamentos a fornecedores

Integracao

Antes de se realizar o pagamento, é preciso verificar a conformidade do
processo de despesa, observando se todos os documentos exigidos pela
legislagao foram anexados ao processo e se houve comprovagao do direito do
credor. Para isto, um controle pratico e eficiente é o check list de documentos

que devem compor o processo de despesa.

Neste check list deve constar a relagéo de todos os documentos exigidos
para conformidade dos processos de despesas de servigos, de aquisi¢cao de

bens permanentes e material de consumo, de obras e servigos de engenharia.
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Atualmente ha integragao entre os sistemas de administragao financeira e
orcamentaria e os sistemas bancarios. A integracao entre estes sistemas pode
ser total ou parcial.

A integracao é total quando a transferéncia financeira e o registro
contabil do pagamento s&o realizados de forma automatizada, ndo havendo
intervencdo humana. Este modelo de integracao é o ideal, pois elimina o risco
de as transferéncias financeiras realizadas nao serem registradas na
contabilidade ou, ao contrario, de pagamentos registrados na contabilidade n&o

serem realizados financeiramente.

A integracao é parcial quando a transferéncia financeira é realizada
através da “importagcao” no sistema bancario de um arquivo de dados gerado
pelo sistema de administragdo financeira e orgamentaria do municipio. Nesta
situagdo, o banco recebe as informag¢des dos pagamentos a serem realizados

financeiramente a partir dos registros contabeis da entidade.

Quando ha integragdo parcial, o servidor responsavel preenche um
borderé bancario no sistema de administracdo financeira e orgamentaria,
informando os dados das despesas contabil-orgamentaria (empenho e
liquidagdo) e dos credores (razdo social, CNPJ, conta bancaria, etc.) para
pagamento, que gera um arquivo de dados (arquivo remessa). Em seguida,

este arquivo deve importado (upload) no sistema do banco.

Seria interessante que o arquivo remessa fosse criptografado para mitigar
o risco de manipulacdo dos dados pelos usuarios dos sistemas. Contudo, na
grande maioria dos sistemas de administragcdo financeira e orcamentaria o

arquivo remessa gerado nao é criptografado.

A seguir & apresentado um exemplo ilustrativo de pagamentos de
despesas realizados por meio de um sistema de administracdo financeira e
orcamentaria parcialmente integrado ao sistema bancario, sendo demonstrado

primeiramente a geragdo do arquivo remessa no sistema de administracdo
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financeira e orgcamentaria do ente e logo apds a sua importagdo (upload) no

sistema bancario.

SCP18.0 - MODULO BORDER erar Bordero] e —

Cadastros Awiliares  Manutengao  Relatorios  Parametros
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8 - Sistema de Arrecadacao de Paranaita

8.1 Integracao Parcial

1° passo: O servidor responsavel emite o boleto de (IPTU, ITBI, TAXAS
DA SEC. DE AGRICULTURA, etc...) e entrega ao contribuindo para efetuar o

pagamento;

2° passo: Apds o pagamento da taxa, o Secretario de finangas faz a
baixa dos arquivos de retorno de cada banco (CEF, BRASIL, BRADESCO E

SICREDI) e envia ao Dep. de tributos, os arquivos baixados de retorno,

conforme figura abaixo:

Blgeee
8

Figura 04 — E-mail do Secretario de Finangas ao Responsavel do Tributos - 22 Passo.

3° passo: O servidor responsavel do Dep. de tributos executa a baixa dos
arquivos enviados para o sistema da Agili Blue (Dep. Tributos), e em seguida
cria os lotes contabeis de remessa, por Banco, e envia ao Contador, conforme

figura abaixo:
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Figura 06 — 3° Passo — Lote Importado no sistema.

4° passo: O Contador, por sua vez, ira utilizar o sistema informatizado
Contagil (Sistema Contabil), e vai executar a importacdo dos lotes contabeis
de remessa para o sistema contabil. Nesse momento o Status do arquivo torna-
se “contabil” para visualizagado do responsavel pelo Dep. de Tributos, e assim
ele pode confirmar que o contador efetivamente importou os lotes contabeis

para o sistema contabil, conforme as figuras abaixo:
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= Codlgo de baras 2474 1000112018 Baixa/Cancelamento de baixa/Crédito contrib./Beneficio SICREDI Fechado
= Juro o malts 2473 1000112018 Baixa/Cancelamento de baixa/Crédito contrib./Beneficio BRADESCO Fechado
5 Indexadorimosda 2469 09/01/2018 Baixal de baixa/Crédito contrib./Benefici BRASIL Fechado
5 Configurago de acréscimos || 2468 08/01/2013 Baixa/Cancelamento de baixa/Crédito contrib./Beneficio SICREDI Fechado
= Layout estrutral 2467 08/01/2018 Baixa/Cancelamento de baixa/Crédito contrib.Beneficio CAIXA Fechado
= Gerenciamento de relatdrios  f| 2465 08/01/2018 Baixa/Cancelamento de baixa/Crédito contrib./Beneficio SICREDI Fechado
= REFIS - Programa de recupe | 2463 08/01/2018 Baixa/Cancelamento de baixa/Crédito contrib./Beneficio CAIXA Fechado
= Beneficio tributario 2465 02/01/2018 Baixa/Cancelamento de baixa/Crédito contrib.Beneficio SICREDI Fechado
1 Layout de importago e expo || 2462 02/01/2018 Baixa/Cancelamento de baixa/Crédito contrib./Beneficio caxa  Exoma d
= Conta bancérialcaixa 2459 20122017 BaixalC: de baixa/Crédito contrib./Benefici BRASIL Contabil
= Convénio bancario 2458 271202017 Baixa/Cancelamento de baixa/Crédito contrib./Beneficio BRASIL Contabil
5 Conta patrimorial 2472 271202017 Baixa/Cancelamento de baixa/Crédito contrib./Beneficio BRADESCO Contabil
= Campo da ficha 2471 271202017 Baixa/Cancelamento de baixa/Crédito contrib.Beneficio CAIXA Contabil
£ Configuracéo da integracéo ¢ 2470 2711202017 Baixa/Cancelamento de baixa/Crédito contrib /Beneficio SICREDI Contabil
O Configurago deintegracio ¢ 2450 2611202017 Baixa/Cancelamento de baixa/Crédito contrib. Beneficio BRADESCO Contabil
© Configuragao de layout para 2457 2611202017 Baixa/Cancelamento de baixa/Crédito contrib /Beneficio BRASIL Contabil

= Configuragéo para importagd 2464 26/12/2017 Baixa/Cancelamento de baixal nirib. Beneficio SICREDI Contabil

5 Motivo de langamento

5 Cadastro de arquives para d( v
R « «

Figura 07 - 4° passo. Visualizagdo do Responsavel pelo Dep. Tributos.

2 ) C  Q Nenhumfitro aplicado

5° passo: O Secretario de Financas emite os extratos de todos os bancos
e fornece para o Contador, e este por sua vez, deve conferir e conciliar os
valores creditados nas contas, confrontando com as baixas dos arquivos de
retorno. Segundo informacao do Contador, ocorre frequentemente, de o Banco
errar ao n&o registrar um boleto no arquivo de retorno, onde exclui um ou mais
boletos de cobranca, logo, ao verificar a falha de estorno, o Contador procura
qual arquivo “boleto” nao foi gerado, para confrontar com o credito na conta, e

poder fazer a conciliagdo completa com as devidas correcdes.

Conclui-se que o sistema de tributos ainda necessita de intervengao
humana para importar arquivos, para gerar lotes contabeis e por fim é
necessario conferir se nao faltaram boletos nos arquivos de retorno do dia de
trabalho para fechar a conciliagdo bancaria. Por isso o processo de integragao
entre sistema orgcamentario, contabil, tributario e financeiro, € parcial, com

riscos de falhas na execugao dos processos.
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9 - Sistema da Folha de Pagamentos
Sistemas Agilli e ICnet (CEF)

Procedimento mensal da Prefeitura de Paranaita

1° passo — O Departamento de RH, apos as devidas conferéncias,
imprimi a folha e protocola junto ao Dep. de Contabilidade;

2° passo — O responsavel pelo Dep. de Contabilidade empenha e liquida
a folha de pagamentos e disponibiliza os valores distribuidos entre Secretarias
de Saude e Educacéo, e o restante, na Secretaria de Administracao;

3° passo — A Tesouraria disponibiliza os valores separadamente por
conta salario de cada servidor, para habilitar o pagamento total da folha;

4° passo — Por fim, e ja na ultima etapa do processo, apos o recurso estar
disponivel nas contas pela tesouraria, devidamente empenhados e liquidados
pela contabilidade, o pagamento é feito pela central do banco Caixa (CEF),
através do sistema ICNet.

Apds os pagamentos o contador registra os pagamentos no sistema de
Contabilidade Contagil manualmente, o que leva a atrasar a disponibilidade no
sistema contabil, no dia subsequente conforme exigéncia da LRF n° 48.

Todos os salarios sao pagos nas contas salario do banco CEF,
porém é feita a portabilidade do banco oficial aos demais bancos, onde os

servidores escolheram para receber seu salario.

O sistema da Agili Pontual (RH), Agili Contagil (Contabilidade) e ICNet
(CEF), ainda necessitam de intervencdo humana para importar arquivos,
impressao de folha para conferéncia, e por isso, o processo de integragao entre
sistema orgamentario, contabil, tributario e financeiro € parcial, com riscos de

falhas na execugéo dos processos.
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10 - SISTEMA DE PAGAMENTO ELETRONICO DE EMPENHOS — OBN

MODELO SUGERIDO PARA AS ORGANIZAGOES PUBLICAS

No intuito de integrar totalmente os sistemas orgamentario, contabil e
financeiro, esta UCI recomenda ao Ente formalizar convénio com o Banco do
Brasil, e através do sistema de contabilidade da Agili “Contagil”, utilizar o
sistema OBN para realizagéo de desembolsos financeiros, na intengdo de
mitigar riscos de falhas humanas, e dentre outros riscos inerentes a ultima
etapa da despesa publica. Vejamos detalhes a sequir:

O Banco do Brasil disponibiliza para o Setor Publico solugdo que permite
a gestéo, controle e o pagamento de despesas empenhadas que atende as
determinacdes contidas na Lei 4.320, de 17.03.1964 e ao Decreto 7.507, de
27.06.2011.

O Sistema de Pagamento Eletrénico de Empenhos - OBN - é a solugao
que pode ser utilizada para realizar os pagamentos aos prestadores de servigo,
fornecedores e até mesmo para a folha de pagamento do 6rgao publico.

Os pagamentos s&o realizados pelos entes publicos por regime de caixa
unico ou por caixa descentralizado. Se houver varias divisdes ou setores do
mesmo convenente que realizam pagamentos, as informagbées podem ser
individualizadas por Unidade Gestora, sendo possivel identificar exatamente
qual o setor responsavel pelo pagamento.

As Unidades Gestoras (UG) sao as secretarias de um ente publico que
podem ser divididas em Gestao, subdivisdo interna de uma secretaria.

O OBN foi desenvolvido para automatizar os pagamentos de Ordens

Bancarias dos entes publicos, tendo como objetivos:

a) realizar eletronicamente os pagamentos de ordens bancarias - OB de
entes publicos, nas modalidades conta unica e/ou convénio; e

b) auxiliar os 6rgdos da administragdo publica no controle diario da
execugao orgcamentaria, financeira e contabil, por meio de arquivo retorno de

conciliagao dos registros.
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PUBLICO ALVO PARA UTILZAR O OBN: O servico destina-se aos

governos estaduais e municipais e demais 6rgaos publicos da administragédo

direta ou indireta. Todos os estados e municipios podem utilizar o OBN para
automatizar pagamentos aos fornecedores com domicilio bancario no BB ou
em outras instituigdes financeiras, fazer pagamentos de guias, titulo e carnés
com codigo de barras, além de GPS e DARF. Os débitos podem ser realizados

na conta Unica ou nas contas de convénio, conforme o caso, onde o BB

disponibiliza arquivo retorno de conciliagao dos pagamentos.

O sistema supracitado ainda nao é utilizado como ferramenta junto a
Gestao Financeira da Prefeitura de Paranaita, mas ao final deste relatoério,

sera recomendado por esta UCI.

11 - CONSIGNAGOES
Base legal e conceitos

Consignacao € o ato pelo qual a Administragdo Publica realiza o desconto de
determinada importancia do pagamento de um credor, seja ele pessoa fisica ou
juridica. Este desconto pode decorrer de uma obrigacéo legal, contratual ou por

autorizagao do credor.

O Foco da auditoria € nas duas espécies de consignagoes:
- Retengao de impostos e contribuigdes;

- Consignacgdes autorizadas sobre a folha de pagamento.

A obrigacao do pagamento dos tributos é do sujeito passivo, que pode ser o
proprio contribuinte ou o responsavel tributario, conforme previsto no art. 121
do Cdédigo Tributario Nacional — CTN (Lei n.° 5.172/66):

Art. 121. Sujeito passivo da obrigagdo principal é a pessoa obrigada ao
pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria.
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Paragrafo unico. O sujeito passivo da obrigacdo principal diz-se:

| - contribuinte, quando tenha relagdo pessoal e direta com a situagdo que
constitua o respectivo fato gerador;

Il - responséavel, quando, sem revestir a condigdo de contribuinte, sua
obrigagédo decorra de disposi¢éo expressa de lei.

A responsabilidade tributaria € uma obrigacdo legal, assumida pelo
sujeito passivo da relagao juridico tributaria, nao diretamente beneficiado pelo

ato praticado, perante o fisco, de pagar o tributo ou a penalidade pecuniaria.

O objetivo do legislador ao instituir a responsabilidade tributaria foi
assegurar a Fazenda Publica o efetivo recebimento dos créditos devidos, em
situagdes cuja a cobrancga direta ao contribuinte seja mais dificil ou ndo seja

possivel realizar o pagamento normalmente.

Vale ressaltar que a inadimpléncia do municipio no pagamento das
retengdes de tributos enseja a suspencado do recebimento de transferéncias
voluntarias (recursos de convénios por exemplo) por parte do ente credor
(Unido ou Estado), conforme o art. 25, § 1°, inciso |V, alinea ‘a’, da LRF.

A seguir serdo estudados os tributos (impostos e contribuicbes) que
devem ser objeto de retengcdo no momento do pagamento ao credor pelos

municipios.

12 - RETENCAO do Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF
BASE LEGAL

A Constituicdo Federal de 1988, no seu art. 153, outorgou a Unido a
competéncia exclusiva para instituir o imposto sobre a renda e proventos de

qualquer natureza (IR).

Seguindo a orientagao constitucional, o CTN estabeleceu sobre o IR:
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Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de
qualquer natureza tem como fato gerador a aquisicdo da disponibilidade
econbmica ou juridica:

| - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinagéo
de ambos;

Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos o0s acréscimos
patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

§ 1° A incidéncia do imposto independe da denominagdo da receita ou do
rendimento, da localizagao, condicéo juridica ou nacionalidade da fonte, da origem
e da forma de percepgéo.

§ 2° Na hipétese de receita ou de rendimento oriundos do exterior, a lei
estabelecera as condigcbes e 0 momento em que se dara sua disponibilidade, para
fins de incidéncia do imposto referido neste artigo.

Art. 44. A base de calculo do imposto é o montante, real, arbitrado ou presumido,
da renda ou dos proventos tributaveis.

Art. 45. Contribuinte do imposto é o titular da disponibilidade a que se refere
o artigo 43, sem prejuizo de atribuir a lei essa condigdo ao possuidor, a qualquer
titulo, dos bens produtores de renda ou dos proventos tributaveis.

Paragrafo unico. A lei pode atribuir a fonte pagadora da renda ou dos

proventos tributdaveis a condig¢do de responsavel pelo imposto cuja retengcdo
e recolhimento Ihe caibam. (Grifo do autor)

Além de reafirmar a competéncia tributaria da Unido, o CTN prescreve,
ainda, as definigdes do IR, de seus contribuintes, seu fato gerador, sua hipétese de
incidéncia e quanto a possibilidade de sua retencdo pela fonte pagadora e
estabelecimento de responsaveis tributarios (paragrafo unico do art. 45).

Desta forma surge, entdo, o Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF, que
nao se trata de um outro imposto, mas, uma modalidade antecipatoria do
recolhimento do proprio IR, que pode ocorrer de forma integral e definitiva
(tributacao exclusiva) ou por antecipagdes que se compensardao ao final de um
determinado periodo de apuragdo com o IR efetivamente devido.

A consolidagcdo da legislacdo que trata sobre hipdéteses de incidéncia e
responsaveis tributarios do IRRF é feita por meio do Decreto Federal n° 3.000/99,

denominado Regulamento do Imposto de Renda — RIR/99.

De acordo com o RIR/99, o IRRF pode incidir sobre rendimentos auferidos
por pessoas fisicas ou juridicas, alcancando uma infinidade de formas de
aquisicao de renda ou proventos, e ndao somente os rendimentos do trabalho

assalariado, conforme os seguintes dispositivos apresentados abaixo:

- Rendimentos do trabalho assalariado e assemelhados (art. 624);

- Rendimentos do trabalho ndo assalariado e assemelhados (art. 628);
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- Rendimentos de servigos profissionais prestados por pessoas juridicas (art.
647);

- Servigos de limpeza, conservagao, seguranga, vigilancia e locagao de mao
de obra (art. 649);

- Mediagao de negdcios, propaganda e publicidade (art. 651);

- Pagamentos a cooperativas de trabalho e associagdes profissionais ou

assemelhadas (art. 652).

Pelo exposto, pode-se chegar as seguintes conclusdes sobre o IRRF: 1) o
sujeito ativo do imposto € a Unido; 2) o fato gerador do tributo € a aquisicdo de
renda ou proventos de qualquer natureza; 3) o contribuinte € aquele que adquire a
disponibilidade da renda ou proventos (sujeito passivo direto); e, 4) o responsavel
tributario (sujeito passivo indireto) é a fonte pagadora da renda ou proventos.

Em regra, os recolhimentos realizados a titulo de IRRF pelas fontes
pagadoras séao feitos diretamente aos cofres da Unido, eis que este ente federativo
€ 0 sujeito ativo que detém a competéncia tributaria sobre o tributo (art. 153, Ill, da
CF/88).

O sistema de retengéo do IRRF atribui a fonte pagadora do rendimento e dos

respectivos encargos as seguintes fungdes:

- Determinar a incidéncia do imposto;
- Calcular o imposto devido pelo beneficiario do rendimento;
- Realizar a dedugao do imposto do rendimento a ser pago;

- Recolher o imposto mediante documento especifico.

Contudo, quando a fonte pagadora responsavel pela retengcdo do IRRF
pertencer a Administragdo Publica direta, autarquica e fundacional dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios, os procedimentos de recolhimento e
arrecadacéo do tributo deveréo observar as regras contidas nos incisos de numero
| dos artigos 157 e 158 da CF/88, ipsis litteris:

Pagina 46 de 101



PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAITA
ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ 03.239.043/0001-12

UNIDADE DE CONTROLE INTERNO - UCI

Art. 1567. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:

I - o produto da arrecadagé&o do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer
titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem;
Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - o produto da arrecadac¢ao do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer
titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundagées que instituirem e mantiverem;

Neste caso, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, além de
figurarem como fontes pagadoras e responsaveis tributarios, serao, também, os
proprios beneficiarios do produto da arrecadagédo do IRRF. Dessa forma, os entes
federados tém no IRRF uma importante fonte de receita efetiva, pois o produto da
arrecadacéo do tributo incorpora-se definitivamente aos seus respectivos erarios.

Por consequéncia, o IRRF sobre os rendimentos pagos, a qualquer titulo,
pelos Municipios, suas autarquias e fundagdes, devera ser recolhido para os
proprios cofres municipais, ou seja, devera ser incorporado ao seu respectivo
patriménio (art. 868 do RIR/99).

Embora a CF/88 estabeleca que pertence aos municipios o produto do IRRF
sobre os rendimentos pagos por eles a “qualquer titulo” a Unido, representada pela
Receita Federal do Brasil (RFB), entende que s6 cabe aos municipios o IRRF
incidente sobre os rendido trabalho que pagarem a seus servidores e empregados,
mas nao aquele incidente sobre os rendimentos pagos por pessoas juridicas em
decorréncia do fornecimento de bens ou da prestagdo de servigos, conforme a
Solucao de Consulta COSIT n.° 22/15:

Para esclarecer sobre a COSIT: COSIT (Coordenagao-Geral de
Tributagdo) € um 6rgdo da Receita Federal do Brasil cuja principal
responsabilidade é responder consultas de cunho tributario por meio das
chamadas “Solu¢des de Consulta”. Suas solugbes ressalta-se, geram efeito
vinculante ndo apenas a quem fez a pergunta, mas a todos contribuintes em
situacdo semelhante. ACO 2897 e 2.929 (Acéo Civil Originaria).
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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO NA FONTE - IRRF

EMENTA: Retencdo do Imposto de Renda incidente na fonte e direito a
apropriagdo do mesmo, na espécie, pelos Municipios e suas autarquias e
fundacées que instituirem e mantiverem, para fins de incorporagao definitiva ao
seu patriménio, por ocasido dos pagamentos que estes efetuarem a pessoas
juridicas, decorrentes de contratos de fornecimento de bens e/ou servigos.
Inteligéncia da expressdo ‘rendimentos” constante no inciso | do art. 158 da
Constituigéo.

O art. 158, inciso I, da Constituicdo Federal permite que os Municipios possam
incorporar diretamente ao seu patrimbénio o produto da retengcdo na fonte do
Imposto de Renda incidente sobre rendimentos do trabalho que pagarem a seus
servidores e empregados.

Por outro lado, deve ser recolhido a Secretaria da Receita Federal do Brasil o
Imposto de Renda Retido na Fonte pelas Municipalidades, incidente sobre
rendimentos pagos por estas a pessoas juridicas, decorrentes de contratos de
fornecimento de bens e/ou servigos.

DISPOSITIVOS LEGAIS: Constituicao Federal de 1988, art. 158, I; Lei n°® 5.172,
de 1966 (Codigo Tributario Nacional), art. 86, inciso I, §§ 1° e 2°; Decreto-Lei
n° 62, de 1966, art. 21; Decreto n° 3.000, de 1999 (Regulamento do Imposto de
Renda), arts. 682, I, e 685, Il, “a”; Instrucdao Normativa RFB n° 1.455, de 2014,
arts. 16 e 17; Parecer Normativo RFB n° 2, de 2012; Parecer PGFN/CAT n°
276, de 2014.

Assim, de acordo com o entendimento supracitado, o valor referente a
retencdo do IRRF decorrente de contratos de fornecimento de bens e/ou
servigcos pagos a pessoas juridicas pelos municipios deve ser recolhido a
Unido, através da RFB. Este entendimento é objeto de questionamento no
Supremo Tribunal Federal — STF, mas atualmente encontra-se em vigéncia e
deve ser observado pelos municipios.

A falta de retengdo ou recolhimento do IRRF, pela fonte pagadora, faz
surgir a obrigacdo do pagamento de multa de oficio e juros, além do principal.

A retencdo do imposto de renda na fonte sem o correspondente
recolhimento aos cofres publicos pela fonte pagadora caracteriza-se crime
contra a ordem tributaria, conforme disposto art. 2° inciso Il, da Lei n.°

8.137/90:

Art. 2° Constitui crime da mesma natureza:

(...)
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Il - Deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de contribuicdo social,
descontado ou cobrado, na qualidade de sujeito passivo de obrigagdo e que

deveria recolher aos cofres publicos;
A retencao do imposto de renda é efetuada aplicando-se a aliquota do tributo
sobre o valor pago pelo Municipio a pessoas fisicas ou juridicas, de acordo a
natureza do bem fornecido ou do servigo prestado, conforme resumidamente

apresentado a seguir:

Pessoas Fisicas:
- Trabalho assalariado;
- Trabalho n&o assalariado (sem vinculo empregaticio);

- Aluguéis, royalties e arrendamentos.

A relacao de servigos profissionais prestados por pessoas juridicas sujeitos a
incidéncia de IRRF esta discriminada no art. 647, § 1°, do RIR/99. Sdo exemplos
de servicos profissionais: advocacia, contabilidade, consultoria, arquitetura,

auditoria, elaboragéo de projetos, servigos de informatica (cesséo de Software).

A seguir é apresentado um quadro de aliquotas a serem aplicadas para o
célculo do IRRF sobre os rendimentos recebidos por pessoas juridicas:
Quadro contendo Aliquotas de incidéncia do IRRF sobre rendimentos de

pessoas juridicas:

Hipoéteses de Incidéncia Fundamentacao
Legal
Servicos profissionais Art. 647, RIR/99 1.5%
Servicos de limpeza. conserva¢do, seguranca e locagio de mao de obra | Art. 649, RIR/99 1.0%
Servi¢os de propaganda (apenas 0s servi¢os prestados por agéncia) Art. 651, RIR/99 1.5%
Servicos prestados por cooperativa de trabalho Art. 652, RTR/99 1.5%

Fonte: Regulamento do Imposto de Renda — RIR/99 (Decreto 1n.° 3000/99).

As importancias pagas ou creditas pelo servico prestado por pessoas
juridicas inscritas no Simples Nacional ndo sofre o desconto do IRRF, conforme o
art. 1° da IN RFB n.° 765/07:
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Art. 1° Fica dispensada a retengdo do imposto de renda na fonte sobre as
importancias pagas ou creditadas a pessoa juridica inscrita no Regime
Especial Unificado de Arrecadagdo de Tributos e Contribuigbes devidos
pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional).

A comprovagdo da opg¢ao pelo Simples Nacional da beneficiaria do
pagamento pode ser efetuada por documento idéneo, como pelo Termo de Opgao
ou pelo espelho da Ficha Cadastral da Pessoa Juridica (Solugao de Consulta RFB
n.° 90/10).

As pessoas juridicas, na condigdo de prestadoras de servigos e optantes
pelo Simples Nacional, estao dispensadas de reter PIS/COFINS/CSLL na fonte
de acordko com o art. 32° - Il da Lei 10.833/03 e
dispensadas de reter IR na fonte de acordo com o art. 1° da IN RFB 765/07.

Porém, nas demais tributagdes, do tipo Lucro Presumido ou Lucro Real,
sobre o IRRF e sua destinagcdo, temos que observar a Norma que a RFB
determina e orienta sobre o assunto, apresentando a sua interpretacdo da
matéria, conforme a Solugcdo de Consulta da Coordenacdo de Tributacdo -
Cosit da RFB n° 166:

Solucdo de Consulta da Coordenacao de Tributacdo - Cosit n° 166 da
Receita Federal, de 22 de junho de 2015

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO NA FONTE - IRRF
Retengédo do Imposto de Renda incidente na fonte e direito a apropriagcdo do
mesmo, na espécie, pelos Municipios e suas autarquias e fundagbes que
instituirem e mantiverem para fins de incorporagao definitiva ao seu patriménio,
por ocasido dos pagamentos que estes efetuarem a pessoas juridicas,
decorrentes de contratos de fornecimento de bens e/ou servigos. Inteligéncia
da expressao “rendimentos” constante no inciso | do art. 158 da Constituigdo.

O art. 158, inciso I, da Constituicao Federal permite que os Municipios
possam incorporar diretamente ao seu patriménio o produto da retencao
na fonte do Imposto de Renda incidente sobre rendimentos do trabalho
que pagarem a seus servidores e empregados.

Por outro lado, deve ser recolhido a Secretaria da Receita Federal do
Brasil o Imposto de Renda Retido na Fonte pelas Municipalidades, incidente
sobre rendimentos paqos por estas a pessoas juridicas, decorrentes de
contratos de fornecimento de bens e/ou servicos.
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Dispositivos Legais: Constituicdo Federal de 1988, art. 1568, I; Lei n® 5.172, de
1966 (Cdodigo Tributario Nacional), art. 86, inciso I, §§ 1° e 2° Decreto-Lei n°
62, de 1966, art. 21; Decreto n° 3.000, de 1999 (Regulamento do Imposto de
Renda), arts. 682, I, e 685, Il, “a”; Instrucdo Normativa RFB n° 1.455, de 2014,
arts. 16 e 17; Parecer Normativo RFB n° 2, de 2012; Parecer PGFN/CAT n°
276, de 2014.

Fonte: http://normas.receita.fazenda.qov.br/sijut2consulta/consulta.action ?facetsExiste
ntes=&orgaosSelecionados=&tiposAtosSelecionados=72&IbITiposAtosSelecionados=SC
&ordemColuna=&ordemDirecao=&tipoAtoFacet=&siglaOrgaoFacet=&anoAtoFacet=&ter
moBusca=166&numero_ato=&tipoData=2&dt_inicio=&dt_fim=&ano_ato=&x=0&y=0&opt
Ordem=Publicacao_ DESC&p=1

Ao pesquisar, esta UCI encontrou alguns julgados, como por exemplo, da
142 Vara Federal de Porto Alegre, Despacho/Decisdo que deferiu pedido de
antecipacao de tutela, a fim de determinar que o imposto retido na fonte sobre
rendimentos pagos e creditados a qualquer titulo pelos autores n&o seja

informado em DCTF, suspendendo a sua exigibilidade.

Sabe-se que uma vez declarado o IRRF em DCTF, a falta do pagamento
autoriza a inscricdo do débito em divida ativa e a propositura da execucao
fiscal. Nesse deslinde, esta UCI entende que a Decisdo da 142 vara,

supracitada, tem apenas carater preliminar, e ndo tem efeito de jurisprudéncia,

sendo assim, esta UCI segue o entendimento da Solug¢ao de Consulta Cosit
n° 166 da Receita Federal de 22/06/2015.

13 - CONSIGNACOES de IRRF no municipio de Paranaita

Esta UCI constatou que os recolhimentos de IRRF da Entidade Municipal,
na condicdo de tomadora de servicos, ndo estdo sendo repassados para a
Unidao, no entanto, mesmo que de forma superveniente, resguardadas os
julgamentos a quem couber sobre o caso concreto da Prefeitura de Paranaita,
esta UCI orienta e RECOMENDA:

Embasados pelo art. 158, inciso |, da Constituicdo Federal, e pela
interpretacdo da Solugdo de Consulta Cosit n°® 166 da Receita Federal de

22/06/2015, orientamos e recomendamos que s6 é permite que os
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Municipios possam incorporar diretamente ao seu patrimonio o produto

da retencdo na fonte do Imposto de Renda incidente sobre rendimentos

do trabalho que pagarem a seus servidores e empregados.

Sendo assim e para concluir, esta UCI recomenda que devem ser
recolhidas a Secretaria da Receita Federal do Brasil o Imposto de Renda
Retido na Fonte pelas Municipalidades, incidente sobre rendimentos
pagos por estas a pessoas juridicas, decorrentes de contratos de

fornecimento de bens e/ou servigos.

14 - RPPS - Pessoas Fisicas

Base legal e Conceitos

As regras gerais sobre o RPPS foram estabelecidas pela Lei n.° 9.717/98.

No caso dos Municipios que possuem RPPS, as retencdes das contribuicdes
previdenciarias serdo realizadas sobre a remuneragdo dos servidores
publicos efetivos e recolhidas para o financiamento da sua previdéncia

propria.

No caso dos Municipios que ndo possuam RPPS, os servidores efetivos serao
contribuintes do RGPS, portanto devem realizar a retencdo das contribuicées
previdenciarias sobre o salario de contribuicdo (parte do empregado) e o

respectivo recolhimento ao INSS.

14.1 RGPS - Pessoas Fisicas
Base legal e Conceitos

No caso das pessoas fisicas, a retengao da contribuigdo previdenciaria ao
RGPS (INSS retido) incide sobre o salario de contribuicdo do empregado e do

contribuinte individual.
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Empregado é aquele que presta servico de natureza urbana ou rural a
empresa, em carater ndo eventual, sob sua subordinagdo e mediante
remuneracgao, inclusive como diretor empregado (art. 11, inciso |, alinea “a”, da
Lei n.° 8.213/91).

Os servidores municipais nao efetivos (comissionados, temporarios,
celetistas e ocupantes de cargos eletivos) s&o contribuinte do RGPS. Deste
modo, as retencdes sobre o salario de contribuicdo (parte do empregado)
destes servidores devem ser recolhidas ao INSS, conforme disposto no art. 11,

inciso |, alineas “g, h, j°, da Lei n.° 8.213/91.

A base de calculo que deve incidir a aliquota da contribuicdo
previdenciaria do segurado empregado é o salario de contribuigao.

Salario de contribuicao é a remuneragdo auferida em uma ou mais
empresas e contempla a totalidade dos rendimentos pagos, devidos ou
creditados a qualquer titulo, durante o més, destinados a retribuir o trabalho,

qualquer que seja a sua forma.

Assim, a base de calculo da contribui¢do previdenciaria € a remuneragao
do trabalhador, o que inclui o seu salario fixo, salario variavel e também os

ganhos eventuais.

A contribuigdo do segurado empregado deve ser descontada pelo
Municipio e recolhida em conjunto com as contribui¢gdes patronais, por meio da
aplicagao da corrente aliquota, de forma ndo cumulativa, sobre o salario de

contribuicdo mensal, de acordo com a tabela em vigor abaixo:

Quadro Aliquotas de contribuigao previdenciaria do segurado empregado 2017:

Salario de Contribuicio (RS) Aliquota
Até 1.659.38 8%
De 1.659.39 a 2.765.66 004
De 2.765.67 a 5.531.31 11%
Fonte: Ministério da Previdéncia Social.1?
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E contribuinte individual (autbnomo) aquele que presta servicos, de
natureza urbana ou rural, em carater eventual, a uma ou mais empresas, sem
relacdo de emprego e aquele que exerce, por conta propria, atividade

econdmica de natureza urbana, com fins lucrativos ou nao.

O tomador dos servicos tem o dever de promover o desconto e
arrecadar a contribuicao previdenciaria do contribuinte individual (art. 78,
[ll, da IN RFB 971/2009). Neste sentido também é a jurisprudéncia do TCE-MT:

Acérddo n° 1.134/2004 (DOE, 23/11/2004). Previdéncia. Contribuicéo.

Prestador de servigos. Retengéo e recolhimento pela Prefeitura Municipal.
Por forca da Emenda Constitucional n.° 20/98, os profissionais liberais sao

filiados obrigatérios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), na
condicédo de contribuintes individuais. Tanto a Prefeitura Municipal, na condi¢gdo
de empresa, e o trabalhador, como segurado obrigatério, deverdo contribuir
para a Previdéncia Social.

A base de calculo da contribuicdo previdenciaria do contribuinte € o
salario de contribuicdo. Este, por sua vez, € o total das remuneragdes pagas ou
creditadas, a qualquer titulo, no decorrer do més, aos segurados contribuintes
individuais que Ihe prestem servicos.

A seguir & apresentada a tabela das aliquotas de contribuicdo
previdenciaria do segurado contribuinte individual para o exercicio de 2017.

Quadro de Aliquotas de contribuigcdo previdenciaria do contribuinte individual
2017:

Salario de Contribuicio Aliquota
5% (ndo da direito a Aposentadoria por R$ 46.85
RS 937.00 Tempo de Contribuicdo e Certiddo de
Tempo de Contribui¢do)*
11% (ndo da direito a Aposentadoria R$ 103.07
R$ 937.00 por Tempo de Contribuicdo e Certiddo
de Tempo de Contribuicao)**
- . c = , Entre RS 187.40 (salario mi-
d D D.001.: 209% .
R$ 937.00 até R$ 5.531.31 0% nimo) e R$ 1.106.26 (teto)

Fonte: Ministério da Previdéncia Social.!
Observagéo: *Aliquota exclusiva do Microempreendedor Individual e do Facultativo Baixa
Renda; ** Aliquota exclusiva do Plano Simplificado de Previdéncia.
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Os contribuintes individuais que prestam servigos a mais de uma empresa
ou entidade, no mesmo més, cuja soma das remunerag¢des superar o limite do
salario de contribuicdo, devem comprovar as empresas ou entidades que
sucederem a primeira no pagamento dos servigos o valor sobre os quais ja
tenha incidido o desconto da contribuicido, de forma a se observar o limite

maximo do salario de contribuicao.

14.2 RGPS - Pessoas Juridicas

Base legal e Conceitos

A retencdo da contribuigdo previdenciaria entre pessoas juridicas ocorrera
quando houver a prestacao de servigos mediante cessdo de m&o de obra ou

empreitada.

Cessao de mao de obra € a colocacao a disposi¢ao da contratante, em
suas dependéncias ou nas de terceiros, de trabalhadores que realizem servigos
continuos, relacionados ou ndo com sua atividade fim, quaisquer que sejam a
natureza e a forma de contratacao, inclusive por meio de trabalho temporario
na forma da Lei n® 6.019/74.

Empreitada é a execucgao, contratualmente estabelecida, de tarefa, de
obra ou de servigo, por prec¢o ajustado, com ou sem fornecimento de material
ou uso de equipamentos, que podem ou ndo ser utilizados, realizada nas
dependéncias da contratante, nas de terceiros ou nas da empresa contratada,

tendo como objeto um resultado pretendido.

Estéo sujeitos a retengéo, se contratados por cessao de mao de obra ou
empreitada, os servicos de: limpeza, conservagao e zeladoria, vigilancia e
seguranga, construgao civil, servigos rurais, digitacao e preparagao de dados
para processamento (art. 117 da IN RFB 971/09).
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15 - Retenc¢ao das contribuigoes federais (COFINS, PIS/PASEP e CSLL)

Base legal

Em regra, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios estao
dispensados da responsabilidade de realizar a reten¢des na fonte do COFINS,
PIS/PASEP e CSLL.

A retencdo destas contribuicbes sera obrigatoria apenas para os entes
governamentais que firmarem convénio com a Unido para este fim, conforme
disposto na Lei n.° 10.833/03:

Art. 33. A Unido, por intermédio da Secretaria da Receita Federal, podera celebrar
convénios com os Estados, Distrito Federal e Municipios, para estabelecer a
responsabilidade pela retencdo na fonte da CSLL, da COFINS e da contribuigcdo
para o PIS/PASEP, mediante a aplicagdo das aliquotas previstas no art. 31, nos
pagamentos efetuados por 6rgéos, autarquias e fundagées dessas administragbes
publicas as pessoas juridicas de direito privado, pelo fornecimento de bens ou
pela prestagdo de servigcos em geral.

Portanto, a retencdo destas contribuicbes sé sera obrigatoria para os
Municipios que firmarem convénio com a Unido. A forma do convénio esta
definida na IN SRF n.° 475/04.

Na pratica, a grande maioria dos Municipios nao firmam este convénio
para a retencdo destas contribuicdes, pois ha a assungcdo de uma
responsabilidade (retenc¢ao do tributo) e ndo ha uma previsao de contrapartida

financeira por parte da Unido.

16 - Retencao do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN

Base Legal
A Constituicdo Federal outorga, no seu art. 156, inciso Ill, aos municipios

a competéncia para instituir o Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza
(ISSQN), ndo compreendidos os servicos de transporte interestadual e
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intermunicipal e de comunicagao, definidos em lei complementar. Coube a Lei

Complementar n.° 116/03 regulamentar a matéria.

O contribuinte deste imposto é todo prestador de servigo, seja pessoa
fisica ou juridica, independentemente de estar ou ndo regularmente inscrito no
Cadastro de Contribuinte do Municipio. O conceito de contribuinte esta disposto
no art. 5° da LC n.° 116/03.

O ISSQN incide quando ocorre a prestacao dos servigos apresentados na
lista de servicos anexa a LC n.° 116/03, ainda que estes n&do se constituam
como atividade preponderante do prestador. Cabe a cada municipio, mediante
lei ordinaria, reproduzir sua propria lista de servigos, tomando como base a lista

de servigos da Lei Complementar.

Nao havera incidéncia do ISSQN sobre:

- Exportagao de servicos;

- Relacbes trabalhistas, diretores e membros de conselhos de sociedades
ou fundagdes, bem como, administradores e gerentes-delegados;

- Operagdes de créditos realizadas por instituicbes financeiras e
intermediacdo no mercado financeiro (sobre os valores das operagdes);

- Locacéo de Bens Modveis e Imodveis (Sumula Vinculante STF n.° 31);

- Servigos prestados pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos -
ECT (decisdo do STF - RE 601392).

A obrigagao de retengao deste imposto nasce com a publicagéo de lei
municipal, geralmente denominada de Cddigo Tributario Municipal, que obrigue
a entidade a atuar como responsavel tributario, na forma prevista no art. 6° da
LC n.° 116/03:

Art. 6° Os Municipios e o Distrito Federal, mediante lei, poderéo atribuir de modo
expresso a responsabilidade pelo crédito tributario a terceira pessoa, vinculada ao
fato gerador da respectiva obrigagdo, excluindo a responsabilidade do contribuinte
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ou atribuindo-a a este em carater supletivo do cumprimento total ou parcial da
referida obrigag¢ao, inclusive no que se refere & multa e aos acréscimos legais.

§ 1° Os responsaveis a que se refere este artigo estdo obrigados ao recolhimento
integral do imposto devido, multa e acréscimos legais, independentemente de ter
sido efetuada sua retengéo na fonte.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no caput e no § 1° deste artigo, sdo responsaveis:
(Vide Lei Complementar n® 123, de 2006).

I — O tomador ou intermediario de servigco proveniente do exterior do Pais ou cuja
prestagéo se tenha iniciado no exterior do Pais;

Il — A pessoa juridica, ainda que imune ou isenta, tomadora ou intermediaria dos
servigos descritos nos subitens 3.05, 7.02, 7.04, 7.05, 7.09, 7.10, 7.12, 7.14, 7.15,
7.16, 7.17, 7.19, 11.02, 17.05 e 17.10 da lista anexa.

Il - A pessoa juridica tomadora ou intermediaria de servigos, ainda que imune ou
isenta, na hipotese prevista no § 4° do art. 30 desta Lei Complementar. (Incluido
pela Lei Complementar n° 157, de 2016).

Em regra, considera-se o servigo prestado e o imposto devido no local do
estabelecimento do prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do
domicilio do prestador. Contudo, a LC n.° 116/03, nos incisos | a XXV do art. 3°,
traz hipoteses em que o ISSQN é devido no local onde o servigo for prestado,
como por exemplo, os servigos abaixo:

- Instalacdo de andaimes, palcos, coberturas e outras estruturas;

- Execucédo de obra, no caso dos servigcos da lista anexa a lei;

- Edificagbes em geral, estradas, pontes, portos e congéneres;

- Servigos de vigilancia;

- Servigos de limpeza, manutengdo e conservagao de vias e logradouros

publicos.

A base de calculo do ISSQN é o preco do servigo. Esta € a regra geral.
No entanto, existem situagdes em que os materiais fornecidos na prestacao
dos servicos poderao ser excluidos da base de calculo do imposto, conforme o
art. 7°, §2°, 1l, da LC n.° 116/03. Estas situacdes estao relacionadas a servigos

de execucgao de obras.

Sobre a incidéncia do ISSQN nos servigos execugdao de obras e

construcgéo civil, segue a jurisprudéncia do TCE-MT:
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Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA CANAA DO NORTE. CONSULTA.
RESPONDER AO CONSULENTE NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR. 1) O
ISSQN, que incide sobre servicos de construgdo civil é de competéncia do
municipio do local da execug¢ao da obra, conforme previsto no art. 3° Ill ¢/c o
subitem 7.02 da lista de Servigos anexa a Lei Complementar n.° 116/2003. 2) Os
municipios poderéo instituir o ISSQN com aliquota maxima de até 5% (cinco por
cento) sobre o valor do servigco prestado nos moldes da legislagdo em vigor. 3)
Né&o se incluem na base de calculo do ISSQN o valor dos materiais fornecidos
pelo prestador dos servigos previstos nos itens 7.02 e 7.05 da lista de servigos
anexa a esta Lei Complementar (art. 7°, §2° | — LC 116/2003). 4) Os municipios,
mediante lei, poderédo atribuir de modo expresso a responsabilidade pelo crédito
tributario a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva obrigagdo, nos
moldes do art. 6° §1°, da Lei Complementar n.° 116/2003. 5) E possivel & redugdo
de aliquota de ISSQN para incentivar a instalagdo de industria no municipio,
desde que adotadas as medidas previstas no art. 14 da LRF.

Para alguns servigos, cuja prestacdo se dé com o fornecimento de
material, o contribuinte precisara emitir duas notas fiscais, uma de servico para
o recolhimento do ISSQN e outra de material para recolhimento de ICMS. Séo
exemplo destes servigcos: lubrificagdo, limpeza, conserto, manutengdo e

conservagao de maquinas, veiculos e equipamentos.

No caso das microempresas ou das empresas de pequeno porte
optantes pelo Simples Nacional a regra é a nao retengao do ISSQN, pois o
recolhnimento mensal deste imposto ocorre mediante documento Unico de
arrecadagao, por forga do art. 13, § 1°, XIV, “a” da LC n.° 123/2006. Contudo,
excepcionalmente podera haver a retencao nas situagdes definidas no art. 21,
§ 4°, da referida lei complementar.

Por fim, deve-se registrar que somente sao passiveis de cobranga de
ISSQN os servigos constantes na citada lista anexa da LC n.° 116/03. Portanto,
sO se pode falar em retencdo deste imposto quando ocorrer um destes
servigos, seja prestado por empresa, por profissional autbnomo ou por uma

associacao de profissionais de determinada area.

Consignagoes autorizadas sobre a folha de pagamento
Conceitos

Consignacédo € o ato pelo qual se realiza o desconto de determinada

importancia na folha mensal de pagamento do servidor publico ativo, do
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aposentado ou do pensionista, devido a obrigagbes contraidas com a
Administracdo Publica ou com terceiros credenciados (bancos, sindicatos,
operadoras de planos de saude, etc.).

As consignagodes dividem-se em:

- Descontos obrigatorios: sdo aqueles aplicados por forga de lei (IRRF e

Contribuicao Previdenciaria);

- Descontos autorizados: sao aqueles aplicados pela expressa
autorizag&do do servidor publico, do aposentado ou do pensionista (e.g., plano

de saude, empréstimos, financiamento de imovel, etc.).

E importante que o municipio de Paranaita edite uma normativa
disciplinando as consignagdes em folha de pagamento, estabelecendo a
forma de credenciamento, a margem consignavel permitida e o que pode ou

nao ser consignado em folha.

17 - REGISTRO DOS ACHADOS DE AUDITORIA

REF: ORDEM DE SERVICO N° 008/2017 —Cl

Os achados de auditoria registrados abaixo foram identificados a partir da
analise dos processos fisicos e dos extratos bancarios com as respectivas

conciliagdes bancarias.

Achado 1: Pagamentos “desembolsos financeiros” realizados sem
integracao do sistema de administragcao financeira e orgamentaria da
Prefeitura com o sistema do banco, em desconformidade com o art.
64, caput, da Lei n°® 4.320/64.
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Situacao encontrada:

Na analise dos processos fisicos selecionados na amostra, verificou-se a
realizacdo de pagamentos em desconformidade com os dados das respectivas
Ordens de Pagamento. Esta andlise foi realizada comparando-se as
informagdes constantes nas Ordens de Pagamentos com as informacgdes
constantes nos comprovantes bancarios (transferéncias bancarias), conforme

demonstrado a seguir:

a) Pagamentos realizados para Francisco dos Santos, CPF
004.528.788-02, enquanto as Ordens de Pagamentos consignam como credora
a empresa Francisco dos Santos 00452878802, CNPJ: 14.260.443/0001-26:

Ordens de Pagamento Comprovante Bancario de Pagamento
N° | Data Credor CNPJ Valor | Data Credor CPF Valor
4833 | 20/07/17 1.545,60 | 20/07/17 1.545,60
5854 | 16/08/17 3.049,80 | 16/08/17 3.049,80
6402 | 01/09/17 . 4.347,00 | 01/09/17 4.347,00
7022 | 25/09717 dli)r:‘g(;ifgs 14.261.443/0001-26 | >>40:00 | 25/09/17 d':)f“;‘:zfgs 004.528.788-02 | 2>46:00
7410 | 04/10/17 | 00452878802 4.167,60 | 04/10/17 4.167,60
7775 | 19/10/17 2.691,00 | 19/10/17 2.691,00
8150 | 27/10/17 1.890,00 | 27/10/17 1.890,00

b) Pagamentos realizados para Maria Aparecida dos Santos, CPF
883.958.041-72, enquanto as Ordens de Pagamentos consignam como credora
a empresa Maria Aparecida dos Santos 88395804172, CNPJ:
2.042.342/0001-68:

N° | Data Credor CNPJ Valor | Data Credor CPF Valor
6060 | 24/08/17 Maria 1.008,00 | 24/08/17 o 1.008,00
6592 | 06/09/17 Aparecida 26.042.342/0001- | 1.797,58 | 06/09/17 Bl 1.797,58
7698 | 17710117 | dos Santos 68 1.982,20 | 17/10117 dApaéec'fa 883.958.041-72 17983 20
7776 | 19/10/17 | 88395804172 1.201,75 | 19/10/17 | 205 8MOS 1.201,75

c) Pagamentos realizados para Jussimara Regina Maffei, CPF
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969.467.331-34, enquanto as Ordens de Pagamentos consignam como credora
a empresa Jussimara Regina Maffei 96946733134, CNPJ: 18.548.295/0001-
09:

N° | Data Credor CNPJ Valor | Data Credor CPF Valor
8236 | 01/11/17 | Jussimara 2.800,00 | 01717 | 2.800,00
8317 | 07/11/17 Regina 18.548.295/0001- | 1.650,00 | 07/11/17 , 1.650,00
7479 | 05/10/17 Maffei 09 850,00 | 05/10/17 r‘l::gfr;? 969.467.331-34 ' —550.00
4795 | 19/07/17 | 96946733134 3.150,00 | 19/07/17 3.150,00
d) Pagamentos realizados para Oldemir Schwiderk, CPF 394.306.500-

68, enquanto as Ordens de Pagamentos consignam como credora a empresa
Cartorio do Primeiro Oficio Oldemir Schwiderk, CNPJ: 08.816.614/0001-58:

N° Data Credor CNPJ Valor Data Credor CPF Valor
5454 | 04/08/2017 | Cartorio do 12.278,20 | 04/08/2017 12.278,20
6996 | 22/09/2017 Prlrr.u?lro 08.816.614/0001- 16.196,90 | 22/09/2017 Oldemir 394.306.500- 16.196,90

OB 58 Schwiderk 68
8769 | 22/11/2017 |  Oldemir 1.454,90 | 22/11/2017 1.454,90
Schwiderk

Os valores foram transferidos sem integragdo com o sistema
informatizado de contabilidade e orgamentario, para as contas bancarias dos
sécios ou proprietarios (pessoa fisica) das empresas credoras e a maioria esta

enquadrado na categoria de MEI.

Objetos:

Processos fisicos de despesas selecionadas na amostra, contendo todas

as informagdes da despesa, inclusive o comprovante de transferéncia bancaria.

Critérios de auditoria:

1 - Artigo 64, caput, da Lei 4.320/64;
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2 - Principio contabil da entidade aplicado ao Setor Publico, previsto no
art. 4° da Resolucéo 750/1993 do Conselho Federal de Contabilidade.

Evidéncias:

Processo fisico das despesas realizadas como os credores, contendo as
ordens de pagamentos e os comprovantes bancéarios de transferéncia:
Francisco dos Santos 00452878802, CNPJ: 14.260.443/0001-26 (Processo
n® 3444/2017; 4259/2017; 4742/2017; 5054/2017; 5238/2017; 5664/2017;
5888/2017); Maria Aparecida dos Santos 88395804172, CNPJ:
2.042.342/0001-68 (Processo n° 3455/2017; 4780/2017; 5494/2017,
5636/2017); Jussimara Regina Maffei 96946733134, CNPJ: 18.548.295/0001-
09 (Processo n°® 3426/2017; 5413/2017; 6146/2017; 6200/2017); Cartério do
Primeiro Oficio Oldemir Schwiderk, CNPJ: 08.816.614/0001-58 (Processo n°
4093/2017; 5181/2017 e 6433/2017).

Causas:

1 - Auséncia de integracdo do sistema administragdo financeira e
orcamentaria da Prefeitura com o sistema bancario;

2 - Negligéncia do responsavel pela realizagdo dos pagamentos, por nao
observar os comandos contidos nas ordens de pagamento, que € o documento

oficial de ordenacéo de despesa.

Efeitos reais e potenciais:

Risco de realizar pagamento para credor diverso daquele previsto na

ordem de pagamento ou em montante superior/inferior ao devido.

{

N oy
VARANAL B

N
3

Achado 2: Realizagcdo de pagamentos sem o processo regular de
despesa, em duplicidade ou maior ou menor que o contabilizado, em
desconformidade com o previsto nos arts. 60, 62 e 64, da Lei 4.320/64.
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Situtacao apontada na analise dos balancetes mensais:

Ao analisar os balancetes mensais, contendo os extratos bancarios com
suas respectivas conciliagdes bancarias, referentes ao periodo do més de
julho a outubro do ano de 2017, identificaram-se trés situagbes. A primeira
delas refere-se a saida de valores das contas bancarias da Prefeitura sem
processo regular de despesa ou sem registro na contabilidade. A segunda,
pagamentos em duplicidade, ou seja, sem registro contabil. A terceira onde ha
registros nas conciliagbes bancarias de pagamentos menores ou maiores do

que os contabilizados.

12 Situacao: Saida de valores sem processo regular de despesa ou
sem registro na contabilidade.

Na andlise desta situagcdo, apurou-se a saida de R$ 3.331,81 (trés mil
trezentos e trinta e um reais e oitenta e um centavos) conforme detalhado a

seqguir:

a) Beneficiario: G3 Comércio de Derivados de Petréleo LTDA, CNPJ
09.176.226/0004-65:

Data do Movimento Historico Documento Valor
25/0717 DOC/TED eletrénico 106920 R$ 2.726,52
Fonte: Extrato Bancario de 01/07/2017 a 31/07/2017 da Conta 33-6 da Agéncia 4454 do Banco CEF.
b) Beneficiario: Banco Bradesco, CNPJ 60.746.948/1854-90:
Data do Movimento Historico Documento Valor
17/07/2017 Repasse Consignado 47708 R$ 605,29

Fonte: Extrato Bancario de 01/07/2017 a 31/07/2017 da Conta 3353-7 da Agéncia 1600-4 do Banco Bradesco.

22 Situagao: pagamento em duplicidade.

Na andlise desta situagdo, apurou-se a saida de R$ 8.360,00 (oito mil
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trezentos e sessenta reais) conforme detalhado a seguir:

a) Beneficiario: Ordalia L. Ferreira - ME, CNPJ 16.725.485/0001-10:

Data do Movimento

Historico

Documento

Valor

04/07/2017

DOC/TED eletrénico

70.409

R$ 560,00

Fonte: Extrato Bancario de 01/07/2017 a 31/07/2017 da Conta 5470-4 da Agéncia 8237-6 do Banco Brasil.

b) Beneficiario: E. B. Zamar Junior - ME, CNPJ 17.126.125/0001-65:

Data do Movimento

Historico

Documento

Valor

12/07/2017

DOC/TED eletrénico

71.213

R$ 7.800,00

Fonte: Extrato Bancario de 01/07/2017 a 31/07/2017 da Conta 700-5 da Agéncia 8237-6 do Banco Brasil.

32 Situagdao: Pagamentos maiores ou menores do que os
contabilizados no sistema informatizado.

Na analise desta situagdo, apurou-se a saida de R$ 4.686,60 (quatro mil

seiscentos e oitenta e seis reais e sessenta centavos) conforme detalhado a
sequir:

a) Beneficiario: Carlos Alves de Oliveira Oficina Odontolégica - ME,
CNPJ 07.911.568/0001-03:

Data do Movimento Historico Documento Valor

18/05/2017 DOC/TED eletrénico - R$ 130,04

Fonte: Conciliagdo Bancaria de 01/07/2017 a 31/07/2017 da Conta 35015-X da Agéncia 8237-6 do Banco Brasil.

Embora a informagdo ndo seja referente ao periodo auditado, é
importante ressaltar que desde o més de maio houve essa inconsisténcia, se

arrastando até o més de julho, fazendo com que o registro permanega até o
periodo.

Pagamento efetuado a maior na data de 18 de maio de 2017.

b) Beneficiario: Prevpar, CNPJ 03.222.709/0001-20:
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Data do Movimento Histérico Documento Valor
03/08/2017 DOC/TED - R$ 58,33
eletronico

Fonte: Conciliagdo Bancaria de 01/07/2017 a 31/07/2017 da Conta 35015-X da Agéncia 8237-6 do Banco Brasil.

Pagamento efetuado a maior pela tesouraria.

c) Beneficiario: Prevpar, CNPJ 03.222.709/0001-20:

Data do Movimento Historico Documento Valor
29/09/2017 Transferéncia 8322 R$ 143,83
Fonte: Conciliagdo Bancaria de 01/09/2017 a 29/09/2017 da Conta 25-5 da Agéncia 4454 do Banco CEF.

Pagamento efetuado a maior pela tesouraria.

d) Beneficiario: H. C. Comercio de Papeis LTDA - EPP, CNPJ
36.917.771/0001-95:

Data do Movimento Historico Documento Valor
22/09/2017 Transferéncia 10226 R$ 2.120,45
Fonte: Conciliagdo Bancaria de 01/09/2017 a 29/09/2017 da Conta 5470-4 da Agéncia 8237-6 do Banco do Brasil.

Pagamento efetuado a maior pela tesouraria.

e) Beneficiario: Prevpar, CNPJ 03.222.709/0001-20:

Data do Movimento Historico Documento Valor
29/09/2017 Transferéncia 9428 R$ 58,33
Fonte: Conciliagdo Bancaria de 01/09/2017 a 29/09/2017 da Conta 2-6 da Agéncia 4454 do Banco CEF.

Pagamento efetuado a maior pela tesouraria.

f) Beneficiario: Prevpar, CNPJ 03.222.709/0001-20:

Data do Movimento Historico Documento Valor
29/09/2017 Transferéncia 103907 R$ 1.335,64
Fonte: Conciliagdo Bancaria de 01/09/2017 a 29/09/2017 da Conta 8-5 da Agéncia 4454 do Banco CEF.
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Pagamento efetuado a maior pela tesouraria.

g) Beneficiario: Prevpar, CNPJ 03.222.709/0001-20:

Data do Movimento

Histérico

Documento

Valor

29/09/2017

Transferéncia

8322

R$ 145,14

Fonte: Conciliagdo Bancaria de 01/10/2017 a 31/10/2017 da Conta 25-5 da Agéncia 4454 do Banco CEF.

Pagamento efetuado a maior pela tesouraria.

h) Beneficiario: Regina Materiais Para Constru¢dao LTDA - EPP, CNPJ

03.711.081/0001-26:

Data do Movimento

Histérico

Documento

Valor

10/10/2017

Transferéncia

16128

R$ 180,00

Fonte: Conciliagédo Bancaria de 01/10/2017 a 31/10/2017 da Conta 13539-9 da Agéncia 8237-6 do Banco do Brasil.

Pagamento efetuado a maior pela tesouraria.

i) Beneficiario: G3 Comércio de Derivados de Petréleo LTDA, CNPJ

09.176.226/0004-65:

Data do Movimento

Historico

Documento

Valor

31/10/2017

DOC/TED eletrénico

R$ 244,84

Fonte: Conciliagdo Bancaria de 01/10/2017 a 31/10/2017 da Conta 700-5 da Agéncia 8237-6 do Banco do Brasil.

Pagamento efetuado a maior pela tesouraria.
j) Beneficiario: Paulo Henrique Silveira Correa, CPF 200.647.858-31:

Data do Movimento

Histérico

Documento

Valor

24/10/2017

Transferéncia

41595

R$ 270,00

Fonte: Conciliagdo Bancaria de 01/10/2017 a 31/10/2017 da Conta 3-4 da Agéncia 4454 do Banco CEF.
Pagamento efetuado a maior pela tesouraria.
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1 - Processos fisicos de despesas;
2 - Relatdérios extraidos do sistema eletrénico da Prefeitura;

3 - Comprovantes de pagamentos nos processos;

Critérios de auditoria:

1 - Artigos 60, 62 e 64, todos da Lei Federal n° 4.320/64;
2 - Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — 62 Edicao.

Evidéncias:

1 - Extratos Bancarios das Contas da Prefeitura;
2 - Comprovantes bancarios de transferéncias;

3 - Relatérios de Pagamentos por Credor e de Restos a Pagar.

Causas:

1 - Fragilidade do sistema financeiro da Prefeitura que permitiu a saida de
valores das citadas contas bancarias sem o regular processo de despesa;

2 - Falha no fluxo de pagamentos, que permite enviar ordem bancaria
sem registro no sistema de contabilidade;

3 - Ineficiéncia dos procedimentos de controle que permitiu a realizagao
de pagamentos em duplicidade, em desacordo com o0s principios

constitucionais da legalidade, moralidade e eficiéncia (art. 37, caput, da CF/88).

Efeitos reais e potenciais:

Ocorréncia de prejuizos ao erario, em razao da saida de recursos
sem a demonstracao da sua finalidade e da realizagdo de pagamentos em

duplicidade.
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Achado 3: Emissdao de cheques para realizagcado de pagamentos,
sem justificativa, em desconformidade com o previsto na Resolugao
de Consulta 20/2014 - TCE/MT.

Situacao encontrada:

A partir das informagdes constantes nos extratos bancarios das contas da
Prefeitura no Banco do Brasil, Caixa Econdmica Federal e Bradesco, verificou-
se que no periodo de 01/07/2017 a 30/11/2017 foram emitidos 11 cheques.

Na analise dos processos fisicos selecionados na amostra, identificaram-
se pagamentos realizados por cheques, sem qualquer justificativa, conforme

evidenciado na tabela a seguir:

o Da_ta c{e Valor Credor Conta
cheque emissao

733 05/07/2017 | 3.500,00 | Nucleo de Policia Militar de | 4697-3
Paranaita - MT

735 02/08/2017 | 3.500,00 | Nucleo de Policia Militar de 4697-3
Paranaita - MT

737 05/09/2017 | 3.500,00 | Nucleo de Policia Militar de | 4697-3
Paranaita - MT

741 03/10/2017 | 3.500,00 | Nucleo de Policia Militar de 4697-3
Paranaita — MT

743 07/11/2017 | 3.500,00 | Nucleo de Policia Militar de 4697-3
Paranaita - MT

734 05/07/2017 | 3.500,00 Policia Judiciaria Civil de 4697-3
Paranaita — MT

736 02/08/2017 | 3.500,00 Policia Judiciaria Civil de 4697-3
Paranaita — MT

738 05/09/2017 | 3.500,00 Policia Judiciaria Civil de 4697-3
Paranaita — MT

742 03/10/2017 | 3.500,00 Policia Judiciaria Civil de 4697-3
Paranaita — MT

744 08/11/2017 | 3.500,00 Policia Judiciaria Civil de 4697-3
Paranaita — MT

739 11/09/2017 600,00 Oscar Donizete Deveke - ME 4697-3

Fonte: Processos Fisicos.
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Objeto:

1 - Cheques compensados nas contas bancarias da Prefeitura;
2 - Extratos bancarios das contas da Prefeitura;

3 - Processos fisicos das despesas.

Critérios de auditoria:

Resolugcdo de Consulta 20/2014 - TCE/MT, que fixa entendimento no
sentido de que: a) A “movimentagdo de recursos publicos, inclusive para
pagamentos de fornecedores, prestadores de servigos e servidores, deve ser
realizada, em regra, por meios eletrénicos disponibilizados pelo Sistema de
Pagamentos Brasileiro (SPB), permitindo a identificacdo da destinagdo e do
respectivo credor e privilegiando o principio da transparéncia; b) Os
comprovantes das operacgdes financeiras realizadas por meio do Sistema de
Pagamentos Brasileiro devem ser acostados aos respectivos processos
administrativos. ¢) A néo utilizacdo do Sistema de Pagamento Brasileiro (SPB)
somente sera admitida em situagbes excepcionais, decorrentes de fatos
equiparaveis ao caso fortuito ou forga maior, devidamente justificada no

processo de ordenagéo de despesa’.

Evidéncias:

Processos fisicos das despesas realizadas com os seguintes credores:
Policia Judiciaria Civil de Paranaita - MT (Processo 866/2017); Nucleo de
Policia Militar de Paranaita — MT (Processo 865/2017); Oscar Donizeti
Deveke - ME (Processo 4228/2017).

Causas:

Fragilidade do sistema de controle da Prefeitura que permitiu realizagao
de pagamentos por meio de emiss&o de cheques, sem qualquer justificativa no

processo da despesa, contrariando o entendimento firmado na Resolucédo de
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Consulta 20/2014 - TCE/MT.

Efeitos reais e potenciais:

Nao identificacdo do real destino do pagamento realizado.

Achado 4: Consignagoes

As consignagdes nos processos de despesas sao feitas, em regra, na
fonte. Sdo emitidas as guias de recolhimento de ISSQN, IR, e INSS quando
cabiveis. Segue os achados de auditoria, conforme determina a legislagéo
citada nesta auditoria:

Consignagées nos pagamentos a fornecedores: Amostragem com

evidéncias:
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Simples

Processo Data Credor CNPJ / CPF Descrigao dos servigos Valor Nacional ISSQN INSS IR
6040/2017 | 13/11/17 | Grafica Dema LTDAME | 03.091.113/0001-38 SEREES CE CEE A0 320,32 Optante gelicelis N. A N.A
transparente. Fonte
6049/2017 | 131117 | Gréafica Dema LTDAME | 03:091.113/0001-38 | Servios em confeccao de materiais | 444 g, Optante REIED e N. A N.A
graficos Fonte
6050/2017 | 13/11/17 Grafica Dema LTDA ME 03.091.113/0001-38 Servigos de recarga de toner 349,93 Optante R?:t:)dn(:ena N. A N.A
6136/2017 | 1311117 | Gréfica Dema LTDA ME | 03:091.113/0001-38 | Servigos de confeccdo de apostilas | 15 59500 |  Optante gelicelis N. A N.A
para simulados Fonte
6286/2017 | 1771117 | AdemarAlvesdaSiva- | g5 455 5e7/0001.78 |  SErVigos de copias de chaves e 222,00 Optante REIED N. A N.A
Chaveiro manutencao em fechaduras. Fonte
Metalurgica e Vidracaria . . . Retido na
5577/2017 | 08/11/17 Finkler LTDA - ME 03.544.170/0001-25 Servigos de soldador e vidraceiro 1.550,00 Optante Fonte N. A N.A
Metalurgica e Vidragaria 03.544.170/0001-25 . Retido na
6393/2017 2111117 Finkler LTDA - ME Servigos de soldador 4.250,00 Optante Fonte N. A N.A
6545/2017 | 28/11/17 Meta_lurglca e Vidracgaria 03.544.170/0001-25 Servu;os~de confecgéo, instalagéo, 9.819,60 Optante Retido na N A NA
Finkler LTDA - ME producdo e montagem em geral. Fonte
5683/2017 | 19/10/17 | Anderson Gomes Santana | 45 388 507/0001-52 | Servigos de translado de corpo 10.752,00 | Optante REIED N. A N.A
— Funeraria - ME Fonte
Anderson Gomes Santana SenilEes DEpELEIZEUTS G TEE Retido na
6163/2017 07/11/17 .. 15.388.207/0001-52 adulto e infantil, embalsamento e 10.345,00 Optante N. A N.A
— Funeraria - ME translado Fonte
5551/2017 | 11/10/17 | DOiSImaos Transportes | 47 776 346/0001.72 | Iransporte escolardealunos das | 47551 34 | optante REIED N. A N.A
LTDA - ME redes municipal e estadual de ensino Fonte
6255/2017 | 10/11/17 | DOisImaos Transportes | 7 776 3461000172 | 17ansporte escolarde alunos das | g3 15650 | Optante REUIDIE N. A N.A
LTDA - ME redes municipal e estadual de ensino Fonte
77O £ Qg T, Servigos de limpeza e manutengéo Retido na Retido na
5475/2017 | 04/10/17 Montagens e Servigos 22.826.349/0001-10 ¢ mnp Co ¢ 7.080,00 Optante N.A
- . em prédios publicos Fonte Fonte
Administrativos LTDA - ME
4228/2017 | 11/09117 | OScarDonizete Deveke - | 54 975 gg5/0001.85 | SerVicos prestados de avaliagdo 600,00 Nao NaoRetido | N.A | Nao Retido
ME imobiliaria de imével urbano Optante
Joaquim da Costa Lage - Servigos de levantamento topografico
6155/2017 29/11/17 q ME 9 27.188.557/0001-54 dos lotes LE 8, AP 1 ,AP p 2, area 2.950,00 Optante Nao Retido N. A N.A

parque sul e rua 126
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Servigo de consultoria para promover
o desenvolvimento do programa da

433712017 | 26/10/17 | Senvigode Apoioas Micro | o5 53y 450/0001-52 | cadeia produtiva do leite- projeto | 2.952,00 Néo N&oRetido | N.A | Néo Retido
e Pequenas Empresas . Optante
nosso leite
Servigos de arquiteto e urbanista para Nio Retido na Retido na
6673/2017 | 29/11/17 | Lucas de Paula de Queiroz 015.142.511-67 atender a elaboragéo de projetos e 5.650,00 N&o Retido
Optante Fonte Fonte

urbanizagéo dos prédios publicos

As consignagdes devem ser feitas no ato do desembolso financeiro ao fornecedor, respeitando a legislagcao vigente, e como

podemos verificar na tabela supracitada, algumas consignag¢des nao foram efetuadas.
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18 - Folha de Pagamentos da organizagao — Consignagoes

Foram analisadas as folhas de pagamento e os pagamentos de Regime
Préprio de Previdéncia Social e Regime Geral de Previdéncia Social, referente
aos meses de Julho e Setembro do ano de 2017. Os empenhos foram emitidos
nas dotagdes de acordo com a secretaria em que os funcionarios sao lotados.
Cada processo de pagamento contém o resumo da folha ao qual pertence.

As consignagdes estdo discriminadas nos resumos gerais das folhas de

pagamento, sao elas:

Descricao Consignagao
Imposto de Renda Na fonte
RPPS Na fonte
RGPS Na fonte
Consignacgao CEF Autorizado pelo servidor conforme

contrato com a institui¢ao financeira

Consignacéao Sicredi Autorizado pelo servidor conforme

contrato com a instituicao financeira

Consignagéao Bradesco Autorizado pelo servidor conforme

contrato com a institui¢ao financeira

Consignacéao BV financeira Autorizado pelo servidor conforme

contrato com a institui¢cao financeira

Pensao Alimenticia Decisao Judicial

Sindicato dos Servidores Municipais Autorizado pelo servidor conforme

ficha de filiagao

Apoés a retengdo no pagamento da folha o pagamento do imposto de
renda segue da seguinte maneira: pelo fato da receita do imposto ficar no
municipio é feito apenas a compensacéao financeira no sistema informatizado,
sdo emitidas as extra-orgamentarias e em seguida langado o codigo da receita
com a descrigao de Imposto de Renda Sobre Rendimentos do Trabalho.

Pagina 74 de 101



PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAITA
ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ 03.239.043/0001-12

UNIDADE DE CONTROLE INTERNO - UCI

O pagamento do RPPS, tanto a parte patronal quanto a do servidor, sao
por meio de transferéncia bancaria. A previdéncia encaminha para a tesouraria
as guias calculadas conforme o resumo encaminhado pelo departamento de
Recursos Humanos da Prefeitura. Elas sdo empenhadas nas dotagdes
orcamentarias conforme as secretarias constantes nos processos.

O departamento de Recursos Humanos encaminha ao Departamento de
Contabilidade as guias e resumos com os valores a serem pagos, apos o
empenho nas dotagbes especificas e devida liquidagdo e a emissao do
empenho extra-orgamentario, sdo encaminhadas a tesouraria, onde sé&o
emitidas as guias de RGPS contendo o codigo de barras com o cédigo 2402 -
Orgaos do Poder Publico — CNPJ.

As consignagdes bancarias autorizadas pelos servidores sao pagas
através de débito autorizado por meio de oficio expedido pela tesouraria.

Na folha de pagamento também foi identificado o pagamento de penséo
alimenticia, no Departamento de Recursos Humanos esta arquivados a decis&o
judicial onde consta o valor ou porcentagem e a conta bancaria onde deve ser
feito o depdsito, assim a tesouraria segue o tramite conforme solicitado.

O pagamento do Sindicato dos Servidores Municipais € realizado por
meio de transferéncia bancaria.

Todas as consignagdes, sem excegao, foram pagas dentro do més de

competéncia.

19 — CHECK LIST - Pagamentos da Organizacao e Apontamentos

Para o preenchimento do checklist a seguir, foram utilizados como
amostragem 800 processos de pagamento, sendo 75 referente ao periodo de
julho a outubro e 725 referente ao més de novembro do ano de 2017, assim

segue os achados:
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CHECKLIST-PAGAMENTOS

Objetivo: Garantir que os trabalhos de auditoria nos processos de pagamentos de
despesas de servigos, de aquisigao de bens permanentes, de aquisicao de material de
consumo e de obras e servigos de engenharia sejam realizados de forma padronizada.

UNIDADE AUDITADA Secretaria de Finangas

GESTOR DA UNIDADE AUDITADA Claudio Dubiani Rezende

Respostas: S = Sim; N = Nao; N/A = Nao se aplica.
Resposta desejada = S (Sim) em todos os quesitos

EXAME DA FOMRALIZAGAO DO PROCESSO DE DESPESA SIM% | NAO% |N.A

1. Consta o documento fiscal (nota fiscal, fatura, cupom fiscal, 100 5 5
etc.)?
2. Ha carimbo no verso da nota fiscal com o atestado de entrega | 96,6 3,4

do servigo ou produto assinado pelo fiscal de contrato?

3. Consta a Nota de Empenho contendo a assinatura do ordenador 100 - -
da despesa e demais responsaveis?

4. A Nota de Empenho foi emitida em data anterior ou igual ao 100 - -
inicio da realizagao da despesa?

5. A data do documento de despesas esta posterior a emissao da 100 - -
Nota de Empenho?

6. No caso de despesa de exercicio anterior (DEA) ndo inscrita em = 5 100
restos a pagar, houve reconhecimento da divida?

7. A despesa foi classificada na natureza de despesa adequada ao 100
objeto contratado.

8. O favorecido (credor) da (s) Nota (s) de Empenho (s) é o 100 - -
emitente do (s) documento (s) comprobatério (s)?

9. A (s) NF (s) estao dentro do prazo de validade? 100 B B
10. Constam as Certidbes Negativas da Regularidade | 97,1 29 -
Previdenciaria e com o FGTS?

11. Para empresas optantes pelo SIMPLES NACIONAL, conta a - 100 -

certidao de opgao?
12. Para empresa com sede no municipio, consta a Certidao 100 5 5
Negativa de Tributos Municipais?

13. Na prestacédo de servico com alocagcdo de mao de obra
constam as guias da GFIP/GPS e relagdo de empregados (do
arquivo SEFIP —Sistema Empresa de Recolhimento do FGTS e > 100 5
Informacées a Previdéncia Social) e Folha de Pagamento
correspondente ao contrato e comprovagdo da entrega de vale
transporte e vale refeicao?
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14. Nos casos de servigos prestados por autbnomos ou por

cooperativas, foram efetuados o calculo e o controle do valor para 100 B B
o recolhimento das obrigagdes patronais?
15. Na contratagdo de servigos de transportes foi observada a
base de calculo para retencdo do INSS e IR, de acordo com a 100 B B
legislacdo em vigor?

100 - -

16. O contrato e ou aditivos estdo dentro do prazo de vigéncia?

17. Nos processos de obras e servigos de engenharia, a folha de
medicdo e a Nota Fiscal esta atestada pelo (s) servidor (es) 100 - -
responsaveis pelo acompanhamento da obra ou servigco de
engenharia?

18. Nos processos de obras e servicos de engenharia foram
indicados na NF o periodo da medi¢do, o endereco da obra e a
matricula CEI?

19. No caso de concessdo de diarias para viagem consta a 100 5 S
autorizacéo da chefia responsavel?

20. No caso de material de distribuicdo gratuita, consta a
destinagdao dos materiais de moda a identificar pessoalmente os
recebedores e os quantitativos distribuidos?

21. Nas aquisicdes de Equipamentos e Materiais Permanentes,
consta a autorizacdo do Secretario Municipal responsavel ou do
Prefeito?

22. Constam os comprovantes de publicacdo da licitagao,
contratos, aditivos, autorizagao/ordem de fornecimento de material
(quando substituir o termo de contrato)?

23. Os repasses das parcelas de convénio estdo em conformidade 60 30 -
com o cronograma de desembolso e plano de trabalho?

24. Nos processos de pagamentos de precatorio contam a guia de o 5 100
deposito judicial, GPS e DARF?
25. Consta a Nota de Liquidagcdo devidamente assinada pelo (s) - 100 -
servidor (es) responsavel (is) pela liguidagédo da despesa?
26. Foram realizadas todas as retengdes de tributos (IRRF, INSS e 97 3 -
ISSQN) e demais consignagodes, quando cabiveis?

100 - -

- 100 =

100 - -

- - 100

Ha carimbo no verso da nota fiscal com o atestado de entrega do

servico ou produto assinado pelo fiscal de contrato?

O procedimento de aquisicao de materiais e contratacdo de prestacao de
servicos em regra é atestado pelo fiscal do contrato. Nos achados nos
processos selecionados para a auditoria apenas 3,4% dos processos nao
constavam registros dos fiscais de contrato, estes que se encontravam

atestados por outros servidores da pasta.

Evidéncias nos processos de pagamentos:
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Empenho 5227/2017: nao consta registro do fiscal do contrato.

Empenho 6331/2017: ndo consta registro do fiscal do contrato.

Empenho 6257/2017: nao consta registro do fiscal do contrato.

Empenho 5709/2017: nao consta registro do fiscal do contrato.

Empenho 6018/2017: ndo consta registro do fiscal do contrato.

Constam as Certidoes Negativas da Reqularidade Previdenciaria e
com o FGTS?

Apenas 2,9% da amostragem n&o continham nos documentos do

processo as certiddes de regularidade fiscal.

Evidéncias nos processos de pagamentos:

Empenho 6343/2017: n&o consta nenhuma certiddo de regularidade no

processo de pagamento.

Empenho 6124/2017: n&o consta nenhuma certiddo de regularidade no

processo de pagamento.

Empenho 5663/2017: n&do consta nenhuma certiddo de regularidade no

processo de pagamento.

Para empresas optantes pelo SIMPLES NACIONAL, consta a certidao
de opcao?

Em 100% da amostra ndo consta a certiddo de opgao pelo simples

nacional das empresas optantes.

Evidéncias nos processos de pagamentos:
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Empenhos: 6033/2017; 5227/2017; 6050/2017.

Na prestacao de servico com alocacido de mao de obra constam as

quias da GFIP/GPS e relacido de empregados (do arquivo SEFIP — Sistema

Empresa de Recolhimento do FGTS e Informacgoes a Previdéncia Social) e

Folha de Pagamento correspondente ao contrato e comprovacao da

entrega de vale transporte e vale refeicio?

Nos processos de pagamento de contratagcdo de prestacdo de servigos
com alocagdo de mao de obra, 100% da amostragem n&o constam as

informagdes do vinculo empregaticio dos funcionarios com a empresa.

Evidéncias nos processos de pagamentos:

Empenho 6474/2017: item do contrato 7.5. “No ato do pagamento devera

anexar relacido dos profissionais que executaram os servicos com copia do

“Sistema Empresa de Recolhimento do FGTS e Informacbdes a Previdéncia

Social (SEFIP)’ e Recibo de Pagamento autbnomo (RPA)’; Nao existe esse

registro no processo de pagamento; conforme item 5.7 os funcionarios devem
ser registrados, no caso ndo ha comprovagao de vinculo empregaticio com a

empresa; nao existe registro do fiscal de contrato na planilha de execugao.

Empenho 6535/2017: item do contrato 7.5. “No ato do pagamento devera

anexar relacido dos profissionais que executaram os servicos com copia do

“Sistema Empresa de Recolhimento do FGTS e Informacbdes a Previdéncia

Social (SEFIP)’ e Recibo de Pagamento autbnomo (RPA)’; Nao existe esse

registro no processo de pagamento; conforme item 5.7 os funcionarios devem
ser registrados, no caso ndo ha comprovagao de vinculo empregaticio com a

empresa; nao existe registro do fiscal de contrato na planilha de execugao.
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No caso de material de distribuicao gratuita, consta a destinacao dos

materiais de modo a identificar pessoalmente os recebedores e os

quantitativos distribuidos?

N&o consta registro da destinagdo dos medicamentos de distribuigdo
gratuita e as aquisi¢cdes estdo sendo feitas para a distribuicdo e consumo das
unidades de atendimento.

Evidéncias nos processos de pagamentos:

Empenho 4798/2017: na solicitacdo esta descrito que os medicamentos

sdo para distribuigao gratuita e uso nas unidades de saude.

Empenho 4799/2017: na solicitacdo esta descrito que os medicamentos

sdo para distribuigdo gratuita e uso nas unidades de saude.

Empenho 519/2017: na solicitacdo esta descrito que os medicamentos

sdo para distribuigao gratuita e uso nas unidades de saude.

Empenho 4427/2017: na solicitacdo esta descrito que os medicamentos

sdo para distribuigdo gratuita e uso nas unidades de saude.

Os repasses das parcelas de convénio/temos de parceria estio em

conformidade com o cronograma de desembolso e plano de trabalho?

Em 30% da amostragem pode-se verificar que os repasses de parcelas
de convénios nao estdo em conformidade com o conveniado. As prestacdes de

contas foram entregues apds o prazo.

Evidéncias nos processos de pagamentos:
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Empenhos: 3020/2017 e 4499/2017.

Consta a Nota de Liquidagcao devidamente assinada pelo (s) servidor

(es) responsavel (is) pela liguidacido da despesa?

Nos processos de pagamentos, 100% da amostragem nao constam as

notas de liquidagao das despesas.

Evidéncias nos processos de pagamentos:

Todos os processos de pagamentos do periodo de 01/07/2017 a
30/11/2017.

Foram realizadas todas as retencoes de tributos (IRRF, INSS e

ISSQN) e demais consignacoes, guando cabiveis?

Em 3% dos processos da amostragem ndo foram retidas os tributos

devidamente.

Evidéncias nos processos de pagamentos:

Empenho 5703/2017: ndo houve retencao de ISSQN.

Empenho 6433/2017: ndo houve retencédo de ISSQN.

Empenho 6155/2017: nao houve a retencao de ISSQN.

Empenho 6673/2017: nao foi retido o IRRF.

Empenho 4337/2017: nao houve a retencao do IRRF.
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Empenho 5041/2017: ndo houve a retencdo do IRRF.

Esta UCI reitera os aspectos legais abordados neste Relatério de

Auditoria, no que tange a Consignacodes, e principalmente aos detalhes

observados quanto a obrigatoriedade de recolhimento do IRRF para a

Uniao, referente a pagamento a fornecedores.

20 - Estagios das Despesas e Tipos de Empenhos

Depois da etapa do planejamento a despesa publica passa pelo processo
de execugao, assim, de acordo com Bezerra Filho, (2013, p. 168) os estagios
da execucao da despesa orgamentaria na forma prevista na lei n°® 4.320/64
sdo: empenho, liquidagdo, e pagamento, também chamadas de etapas em que

se realizam a contabilizacdo da despesa no subsistema orgcamentario.

O empenho é o ato pelo qual o ente adquiriu a obrigacdo com o credor, e
na mesma propor¢gdo da a garantia de recebimento pelo mesmo. Ele é o

segundo estagio da execugao despesa publica (BEZERRA FILHO, 2013).

O empenho ordinario € o empenho cuja despesa é de valor fixo e de
maneira antecipada sendo paga apenas em uma parcela (BEZERRA FILHO,
2013).

O empenho global é utilizado para vincular as despesas contratuais ou
outras de valor determinados por periodo e sucessivos (BEZERRA FILHO,
2013).

O empenho estimativo € utilizado para as despesas onde nao se possa
prever o valor exato antecipadamente, mas séo fixas, como por exemplo, agua
e energia (BEZERRA FILHO, 2013).

A liquidacdo da despesa consiste na verificagdo da execucdo dos

servicos prestados ou entre de materiais. No processo de liquidacao deve ser
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verificada a origem, (contrato ou solicitagdo), se o objeto esta de acordo com o
contratado e os documentos necessarios, como por exemplo, a quitacdo das
obrigacgdes fiscais do credor (BEZERRA FILHO, 2013).

O pagamento € o ultimo estagio da despesa publica, logo, ele encerra a

obrigacéo financeira que o ente tinha com o credor (BEZERRA FILHO, 2013).

Nos processos de pagamentos do periodo analisado pode-se observar
que nao esta sendo seguido o critério de classificagdo dos empenhos. A
maioria dos contratos ndo tem empenho global e alguns estdo sendo feitos por

estimativa, o que foge a classificagao.

Evidéncias:

N° contrato/Ata N° empenho Tipo

Ordinario — Assessoria
7311/2017 Tributaria “Laura Cristina
Hermes - ME”

CONTRATO N°
030/2017

Estimativo — Assessoria
5507/2017 Tributaria “Laura Cristina
Hermes - ME”

CONTRATO N°
030/2017

CONTRATO N° Ordinario — Cartorio de

5181/2017 1° Oficio Odemir
032/2017 .
Schwiderk
CONTRATO N° Global — Cartério de 1°
7024/2017 o _ .
032/2017 Oficio Odemir Schwiderk

Ordinario — Cartoério de
6433/2017 1° Oficio Odemir
Schwiderk

CONTRATO N°
032/2017
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Estimativo — Exames
ATA N° 032/2017 4254/2017 Laboratoriais Luiz Wada
- ME

Ordinario — Exames
ATA N° 032/2017 5657/2017 Laboratoriais Luiz \Wada
- ME

Ordinario — CMM —
CONTRATO N°

3930/2017 AMPLIACAO E
033/2015
REFORMA HOSPITAL
Global - CMM —
CONTRATO N° _
4229/2017 AMPLIACAO E
033/2015
REFORMA HOSPITAL

Fonte: Sistema Agili/Contagil
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21 - EXTRATO DE ENTREVISTA —-TESOUREIRO

Objetivo: Garantir que os trabalhos de entrevista dos servidores da area de
Gestdao de Pagamentos sejam executados de forma objetiva, eficiente e

padronizados.

ENTREVISTADOR ROSANA AMERICO DE CAMPOS
CARGO AUXILIAR DE CONTROLE INTERNO
ENTREVISTADO

(O formulario da entrevista original encontra-se junto aos demais papéis
de trabalho da Auditoria).

Nome: Edenilson Ribeiro Coutinho

Cargo: Diretor de Tesouraria

Lotagao: Secretaria de Financas

Tempo em exercicio no cargo: 14 anos (Portaria de Nomeagao n° 083/2004).

01 —Tem conhecimento sobre o ato normativo que dispde sobre as regras e 0s
procedimentos para a realizagao de pagamentos na Prefeitura?

(x)SIM
( )NAO

Se sim, o senhor (a) julga esta normativa util para orientar o seu trabalho?
Sim

02 —-A normativa citada na questdo anterior estabelece quem sao os
responsaveis pela autorizagdo dos pagamentos realizados pela Prefeitura?

(x)SIM

( )NAO

Se sim, quem sao os responsaveis?
Secretarios das pastas

03 —Ja recebeu alguma capacitagdo para compreender as regras e 0s
procedimentos estabelecidos no ato normativo referido na questao anterior?
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Se sim, quando foi realizada a ultima capacitagao?

04 — O senhor sabe quais sdo as formas de pagamento utilizadas pela
Prefeitura (ordem eletrbnica de pagamentos integrado OBN, transferéncias
bancarias, pagamento por oficio, cheque e/ou pagamento em espécie)?

(x)SIM

( )NAO

Se sim, em que situagdo cada uma delas ocorre?
Transferéncias Bancarias

05 - Existe funcionalidade no sistema de administracdo financeira e
orcamentaria que permite o envio de pagamento diretamente para o banco?
()SIM

(x)NAO

Se sim, como funciona este recurso?

06 — O senhor ja constatou a ocorréncia de algum pagamento sem prévio
empenho ou liquidagao no ambito da Prefeitura?

( )SIM
(x ) NAO

Se sim, é comum isto ocorrer? Quantas vezes ja constatou esta situagéo?

07 — E realizado o processamento do arquivo retorno do banco no sistema de
administracao financeira e orcamentaria da Prefeitura?

(x)SIM

( )NAO

Se sim, como é realizado o processamento?

Baixa o arquivo e envia ao Departamento correspondente
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3 h

AR 957

08 — Caso o banco rejeite o pagamento por pendéncias (e. g., divergéncia no
CNPJ, dados bancarios do credor, etc.) € feita nova ordem no sistema de
administragao financeira e orgamentario para reenvio do pagamento?

(x ) SIM
( YNAO

Justifique: Nao podemos deixar o credor sem receber.

09 - Existem outros controles na Prefeitura visando inibir pagamentos
indevidos?

(x)SIM
( )NAO

Se sim, quais? Estes controles realmente inibem pagamentos indevidos?

Controle Interno e Departamento de
Compras.

10 — Ha alguma conta bancaria administrada/controlada fora do sistema de
administracao financeira e orcamentaria da Prefeitura?

()SIM
(x)NAO
Se sim, qual?

11 — Ha recursos da Prefeitura depositados em bancos privados?
(x)SIM

( )NAO

Se sim, quais bancos, que tipo de recursos e por que isto ocorre?
Bradesco e Sicredi

12 — E feita conciliagdo bancaria de todas as contas da Prefeitura?

(x)SIM
( ) NAO Por qué?
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13 — Na sua opiniao, existem problemas ou vulnerabilidades na gestdo de
pagamentos da Prefeitura?

()SIM
(x) NAO
Se sim, quais sio os problemas existentes?

14 — Na sua opinido, o sistema de gestao de pagamentos & confiavel?

(x)SIM

( )NAO

Justifique a resposta?

Usamos o sistema recomendado pelo TCE

22 - RECOMENDAGOES

22.1 - Recomendagodes da Unidade de Controle Interno

referentes aos Controles internos de consignacoes

Diante de todo o exposto, apresentam-se a seguir os controles
identificados nesta analise como indispensaveis para garantir, de forma
razoavel, a conformidade e a efetividade na consignagdo dos pagamentos

realizados pelos municipios:

1 — A Entidade deve instituir o Manual de procedimentos de retencédo de
tributos, visando orientar os servidores publicos responsaveis pela liquidagao e

pelo pagamento da despesa;

2 - Rotina de pagamento, devidamente normatizada, das retencdes de

tributos e demais consignagbes, devidamente registradas no sistema de
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administracdo financeira e orgamentaria, observados os prazos legais, de

modo a evitar multas e juros de mora;

3 - Normativa disciplinando as consignagdes em folha de pagamento,
estabelecendo a forma de credenciamento, a margem consignavel permitida e

0 que pode ou nao ser consignado em folha;

4 — Limitado ao periodo e amostragem auditada e sem citar valores, esta
UCI constatou que os recolhimentos de IRRF por servicos prestados a
Entidade Publica Municipal, na condigdo de tomadora dos servigos, ndao foram
repassados para a Unidao, no entanto, resguardado o julgamento a quem
couber sobre o caso concreto da Prefeitura de Paranaita, e embasados pelo
art. 158, inciso |, da Constituicdo Federal, e pela interpretacédo da Solucdo de
Consulta Cosit n°® 166 da Receita Federal de 22/06/2015, Orientamos que é
permitido aos Municipios incorporar diretamente ao seu patriménio o
produto da retencdao na fonte do Imposto de Renda incidente sobre
rendimentos do trabalho que forem pagos aos seus servidores e

empregados, e por fim, Recomendamos que a Organizagao, através da

tesouraria, proceda com as reten¢gées de IRRF através de Documento de
Arrecadacao Federal — DAR-Aut, para a Unidao, na condi¢cdao de tomadora
de servicos e sempre que enquadrar para atender a legalidade, e
posteriomente, as informagdes de retengdes deverao ser informadas na
DCTF-Declaragao de Débitos e Créditos Tributarios Federais pelo agente

publico responsavel pertencente ao Departamento de Contabilidade.

5 - Esta UCI recomenda que os agentes publicos responsaveis pela
Secretaria de Finangas e Tesouraria, regularizem as pendéncias de
consignacdes abaixo demonstradas, com as devidas corre¢des cabiveis. Se as
corregbes ja foram efetuadas, protocolar as comprovagdes de recolhimentos
junto a UCI. As demais providéncias cabiveis ficam a cargo da autoridade

maxima da Entidade.
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Processos de pagamentos:

Empenho 5703/2017: ndo houve retengéao de ISSQN;

Empenho 6433/2017: ndo houve retencédo de ISSQN;

Empenho 6155/2017: ndo houve a retencdo de ISSQN;

Empenho 6673/2017: nao foi retido o IRRF;

Empenho 4337/2017: ndo houve a retencdo do IRRF.

22.2 - Recomendagdes da Unidade de Controle Interno

referentes aos Controles de programacao financeira municipal

Diante de todo o exposto, apresentam-se a seguir os controles
identificados nesta analise como indispensaveis para garantir, de forma
razoavel, a conformidade e a efetividade na elaboracdo e execucdo da

programacao financeira no municipio:

1 — Criar Instrugcdo Normativa estabelecendo as normas e procedimentos
para a elaboragdo da programacao financeira anual, visando compatibilizar o
fluxo de ingressos e desembolsos financeiros e promover o equilibrio das

financas municipais;

2 — A Entidade deve publicar Decreto anualmente apds 30 (trinta) dias da
aprovagcao da LOA, estabelecendo a programacgao financeira anual e o
cronograma mensal de desembolso (art. 8°, caput, da LRF) e o desdobramento
das receitas previstas em metas bimestrais de arrecadacéo (art. 13 da LRF);

3 — A Organizacgao deve fazer uma avaliacédo ao final de cada bimestre da

expectativa de arrecadacdo, devendo ser adotadas nos 30 (trinta) dias
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subsequentes medidas para limitagdo de empenho e movimentacgao financeira,

segundo os critérios estabelecidos pela LDO, caso seja verificado que a

realizacio da receita podera ndo comportar o cumprimento das metas

estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais (art. 9°, caput, da LRF);

4 — As Audiéncias publicas referentes a RREO e RGF devem ser
realizadas tempestivamente. Destaca-se que no ano de 2017 a Entidade fez
audiéncia publica na camara apresentando o RREO e RGF de forma
semestral, logo, a demonstragao e avaliagdo do cumprimento das metas fiscais
de cada quadrimestre, em audiéncia publica na Camara Municipal, deve ser
feita até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro (art. 9°, § 4°, da LRF);

5 — O Poder Executivo do Municipio de PARANAITA encaminhou, ao
Tribunal de Contas, fora do prazo estabelecido, a comprovagao da realizagao
de audiéncia publica para demonstrar e avaliar o cumprimento das metas
fiscais RGF — Relatério de Gestédo Fiscal do 1° semestre do exercicio de 2017
e Relatério Resumido de Execucdo Orgamentaria do 1°, 2° e 3° Bimestres de
2017. Recomendamos que as publicacbes devam ser realizadas tempestivas

no Diario Oficial de Contas. Termos de Alerta por atraso nas Publicacbes
Bimestrais do 1° ao 3° atinentes ao RREO e do 1° Semestre referente ao RGF.
Termo Alerta n°s 125, 177, 304, 309 e 438, Protocolo do TCE n°® 173096/2017;

6 — A Organizagao deve analisar a necessidade junto ao Departamento
de Contabilidade, e verificar a possibilidade de adequacdo do Sistema
Informatizado, com relagdo a funcionalidade no sistema de administracdo
financeira e orgamentaria para gerenciar a programacéao financeira anual, que
permita a realizacdo de procedimentos de solicitagcdo, aprovacao, liberacido e
recebimento de cotas orgamentarias e financeiras entre as Unidades

Orcamentarias (UO).
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7 — Recomenda-se respeitar a classificagdo dos empenhos em ordinario,
estimativo ou global, conforme o enquadramento, durante a execugao dos

contratos/Atas.

22.3 - Recomendacgoes da Unidade de Controle Interno

referentes aos Controles de disponibilidades de caixa

Diante do exposto, apresentam-se a seguir os controles identificados
nesta analise como indispensaveis para garantir, de forma razoavel, a

conformidade e a efetividade das disponibilidades de caixa dos municipios:

1 — Adequar ou instituir Normativa regulamentando a movimentagado dos

recursos financeiros alocados na “Conta Unica” do Tesouro Municipal;

2 - Manutencao de contas bancarias municipais somente em instituicdes
financeiras oficiais, exceto para os municipios onde ndo existam agéncias
bancarias das referidas instituigdes, conforme disposto no Acérdao n.° 900/03
do TCE-MT;

3 — Manter o registro de todas as contas bancarias no sistema de
administracdo financeira e orcamentaria, visando o fiel controle das

movimentacdes financeiras;

4 — Estabelecer em Instrugdo Normativa uma rotina de acompanhamento
diario da movimentagao financeira de todas as contas bancarias da entidade
pela Tesouraria Municipal, em especial aquelas com maior movimentacao

financeira;
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5 — Recomenda-se planejamento do fluxo de caixa das contas bancarias
da entidade, de forma a obter uma visdo gerencial das disponibilidades de
recursos e dos compromissos futuros assumidos, baseada nas projeg¢des
diarias de entrada/saida de recursos financeiros e na sua efetiva realizacao

(previsto x realizado).

22.4 - Recomendagdes da Unidade de Controle Interno

referentes aos Controles de ingressos financeiros

Diante de todo o exposto, apresentam-se a seguir os controles
identificados nesta analise como indispensaveis para garantir, de forma
razoavel, a conformidade e a efetividade dos ingressos de recursos financeiros

no caixa municipal:

1 — Criar/Adequar Normativa estabelecendo regras e procedimentos para

o registro dos ingressos de recursos financeiros no caixa da entidade;

2 — Constatou-se que a Organizacgao utiliza boletos (DAM - documento de
arrecadagao municipal), porém existem duas Instrugdes Normativas do
Sistema de Tributos, ambas datadas de 15/12/2010, sendo que a SFI n°
02/2010 traz no inciso 10, a proibicdo de manuseio de dinheiro nas unidades
da Prefeitura, e que todos os procedimentos deverdao ser através de boletos.
Recomendamos a Organizagdo para determinar através de lei municipal, o
sequinte: Utilizacdo de Guia propria para a arrecadagdo das receitas
municipais exclusivamente através da rede bancaria, devendo ser vedado o
recebimento de recursos por transferéncias, cheques, depdsitos ou em

especie;
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3 — A Entidade precisa analisar a possibilidade e viabilidade de adequar o
Sistema informatizado para obter Integracdo de preferencial total, sem a
necessidade importagdo de arquivos de retorno das instituicdes bancarias
através de intervengao humana, entre o sistema de arrecadacio das receitas e
o sistema de administracao financeira e orgamentaria utilizados pelo municipio,
de modo que as receitas arrecadadas sejam eletronicamente registradas pela

contabilidade;

4 — Obedecer a rotina de registro diario no sistema de administragao
financeira e orgamentaria dos recursos financeiros creditados nas contas

bancarias do municipio;

5 — Estabelecer rotina de conferéncia e controle, por instituicdo bancaria,
de processamento diario dos arquivos de retorno dos bancos para confirmar a
baixa dos créditos efetivamente recebidos por pagamento no sistema de

arrecadacao;

6 — A Organizagcédo deve promover um estudo formal do comportamento
das receitas, visando subsidiar a previsao realista das receitas orgcamentarias
na LOA.

22.5 - Recomendagdes da Unidade de Controle Interno

referentes aos Controles de desembolsos financeiros

Diante de todo o exposto, apresentam-se a seguir os controles
identificados nesta analise como indispensaveis para garantir, de forma
razoavel, a conformidade e a efetividade na gestdo de desembolsos de

recursos financeiros do caixa municipal:
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1 — Normativa disciplinando as regras e os procedimentos para o
pagamento de despesas referentes as contratagcdes de prestacédo de servigos,
ao fornecimento de bens permanentes e de consumo e as obras e servigos de

engenharia;

2 — Instituir Lista de verificagdo (checklist) junto a Instrucdo Normativa,
constando a relagdo de documentos que devem compor 0s processos de
despesas de servigos, de aquisicao de bens permanentes, de aquisigcao de

material de consumo e de obras e servigos de engenharia;

3 — Dispor de rotina em sistema informatizado de pagamentos a
fornecedores e prestadores de servigos, exclusivamente por meio eletrénico,
integrado aos estagios da despesa orgcamentaria (empenho, liquidagdo e
pagamento), no intuito de excluir o risco de ordens de pagamentos bancarios
de transferéncia (TED ou DOC) erradas, ou executadas para destinatario
diferente do credor constante em Nota Fiscal eletrbnica, mesmo que o
recebedor diverso do credor seja pessoa fisica, sécio ou titular da empresa,
tornando-se desembolso financeiro irregular, sem lastro, resultando em total

falta de integragdo no processo de pagamento da Organizagéo;

4 — Respeitar a rotina de registro diario no sistema de administragao
financeira e orcamentaria dos valores debitados nas contas bancarias da
entidade;

5 — Instituir a rotina de processamento dos arquivos de retorno das
instituicdes bancarias no sistema de administracdo financeira e orcamentaria
referente aos pagamentos realizados aos fornecedores e prestadores de
servigos (quando a integragao for parcial. Recomenda-se que a Organizagéo

utilize um sistema com maior automatizagdo dos processos de pagamento e
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com integragdo, de preferencial total, entre Sistema Contabil, Financeiro e

Orgamentario, que mitigue erros resultantes da agdo humana no processo.
Recomendamos que a Organizagdo que solicite adequagdes junto a

Empresa de Software para que nos processos de pagamentos de fornecedores

da Entidade, ocorre a integracao total, quando a transferéncia financeira e o

registro contabil do pagamento sdo realizados de forma automatizada, ndo
havendo intervencdo humana.

Para se obter maior eficiéncia nessa integracao total entre os sistemas, a
Entidade precisa adequar o seu sistema de desembolso financeiro, e para isso,
essa UCI recomenda a utilizacdo do sistema OBN - SISTEMA DE
PAGAMENTOS ELETRONICO DE EMPENHOS, através de convénio, junto ao
Banco do Brasil, ou sistema equivalente. Esse sistema possibilita que os
pagamentos de numerarios, transferéncias bancarias (TED, DOC) a
fornecedores de em geral e prestadores de servigos, sejam feitos pelo sistema
OBN, inclusive os pagamentos através de liquidacdo de BORDERO, por ordem

cronologica de liquidagao da despesa;

6 — A Organizacdo deve Normatizar a rotina de processamento dos
arquivos de retorno das instituicbes bancarias no sistema de gestdo de

pessoas referente aos pagamentos realizados aos servidores;

7 — Evitando a fragilidade nos controles, a Organizagdo ndo deve efetuar
desembolsos financeiros através da emissédo de cheque, somente em casos de
extrema e justificada necessidade, em observancia a Resolugdo de Consulta
TCE/MT 20/2014;

8 — Recomenda-se a atual Gestdo que observe as regras que regem 0s
gastos publicos, de modo que todas as despesas estejam devidamente
acompanhadas das notas de empenho e de liquidacdo e das ordens de

pagamento;

Pagina 96 de 101



PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAITA
ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ 03.239.043/0001-12

UNIDADE DE CONTROLE INTERNO - UCI

9 — Recomenda-se que os pagamentos a fornecedores demonstrados, a
maior, ou em duplicidade, sejam restituidos ao erario a partir da ciéncia deste
relatério de auditoria, devidamente corrigidos, e caso ja tenho ocorrido o
ressarcimento ao erario, apresentar a comprovagdo contendo a forma de
recolhimento, as evidéncias do recolhimento, guia DAM, relatorio explicativo
etc... junto ao Plano de Agdo da Organizagdo, objetivando sanar as

irregularidades apontadas.

22.6 - Recomendagdes da Unidade de Controle Interno

referentes aos Controles internos da ordem cronolégica de

exigibilidades

Diante do exposto, apresentam-se a seguir os controles identificados
nesta analise como indispensaveis para garantir, de forma razoavel, a
conformidade e a efetividade a obediéncia a estrita ordem de exigibilidade nos
pagamentos de despesas decorrentes do fornecimento de bens, locagdes,
obras e prestagao de servigos realizados pelos municipios:

1 — Recomenda-se que a Entidade proponha a criagao de Lei local e/ou
decreto regulamentando o artigo 5° da Lei n.° 8.666/93, que dispbe sobre a
obrigatoriedade de obediéncia, para cada fonte de recursos, da estrita ordem
cronologica das datas de exigibilidade nos pagamentos das obrigagdes
decorrentes de contratacdes publicas, observadas as recomendagdes do
Acordao n.° 282/17 — TP do TCE-MT;

2 — Estabelecer funcionalidade especifica no sistema de administracao
financeira e orcamentaria para controlar, por fonte de recursos, a estrita ordem
cronologica das datas de exigibilidade dos pagamentos decorrentes de

obrigagdes contratuais;
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3 — A Organizacdo deve promover facilidade de acesso e maior
transparéncia ao Cidadé&o, e nesse sentido, deve disponibilizar a divulgacédo em
tempo real na internet da fila de pagamento dos credores da entidade,
observada a estrita ordem cronolégica de pagamento, para cada fonte de

recursos, em obediéncia ao art. 8° da Lei n.° 12.527/11 (Lei da Transparéncia).

22.7 - Recomendagdes da Unidade de Controle Interno

referentes aos Controles internos de conciliaciao bancaria

Diante do exposto, apresentam-se a seguir os controles identificados
nesta analise como indispensaveis para garantir, de forma razoavel, a

conformidade e a efetividade da conciliagdo bancaria pelos municipios:

1 — A conciliacdo bancaria deve ser diaria nas contas de maior
movimentagao financeira e mensal nas contas de pouca movimentacao
financeira, com as justificativas das divergéncias eventualmente verificadas

entre os registros bancarios (extrato) e os registros contabeis (raz&o contabil);
2 — Alterar a agéncia referente a conta corrente 5470-4 — Brasil PMDE no

cadastro do Sistema Contagil, pois a agéncia correta é 8237-6, pertencente a

Paranaita, e no sistema ainda consta a 1177-0, de Alta Floresta.
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23 - CONCLUSAO

A avaliacdo realizada abrangeu os aspectos de controle da area de
Gestao Financeira da Entidade. As conclusbes da equipe restringem-se aos
elementos avaliados das atividades de controle relacionadas aos processos

examinados e inspecdes fisicas realizadas.

O Nivel de Maturidade nos Controles Internos da Gestdo Financeira da
Entidade, é atribuido com base no resultado do QACI — Questionario de
Avaliacdo de Controles Internos, estruturado em forma de escala de eficacia de

controle, da seguinte forma:

Escala de Eficacia de Controle Situagao do Controle
0 — INEXISTENTE Auséncia completa de controle.
Informal; sem disseminacdo; sem
1-FRACO . .
aplicagao efetiva; quase sempre falha.
Formalizado, conhecido, adotado na
2 — MEDIANO pratica, funciona na maior parte das
vezes; pode ser aprimorado.
Mitiga o risco em todos os aspectos
relevantes; sem falhas detectadas;
3 - FORTE

pode ser enquadrado como nivel de

“‘melhor pratica”.

Em resumo, o QACI possui 30 questdes, destas, 15 foram avaliados com
controle Inexistente, 06 delas foi atribuido o controle Fraco, 07 controle

Mediano e 02 foram classificadas com controle Forte.
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O Resultado das respostas, em percentual sobre o QACI de 30 questdes

foi a seguinte:
Inexistente (50%); Fraco (20%); Mediano (23%) e Forte (7%).

A pontuagdo maxima possivel nos controles atribuida a cada questéo foi
multiplicada pela quantidade maxima de cada questdo (03 pontos X 30
questoes = 90 pontos). Posteriormente ocorreu a divisdo pela pontuagéo
alcangada nos controles, que foram 26 pontos (26 / 90 = 0,2888), e sendo
assim no que tange aos controles internos da area de Gestdo Financeira, a
Entidade alcangou o percentual 28,89%. E para concluir a analise, quando
aplicado o percentual obtido na escala proposta pelo TCU, através do Acérdao
n°® 568/2014 — Plenario, obtemos o Nivel de Maturidade nos controles avaliados

em “Basico”.

10% [20%] 30% [40%] s0% 0% 80% 10096
I | | | | I I | | |

Inicial i Basico | Intermedidrio | Aprimorado I Avancado

Fonte: Acérdao TCU n° 568/2014 — Plenario

Com base no relatério de auditoria de avaliacdo de controles internos
elaborado pela Unidade de Controle Interno, o Gestor do Ente devera elaborar
um Plano de Acao visando garantir a efetividade dos controles internos
definidos na MRC — Matriz de Risco e Controles.

O Plano de Acéo devera ser elaborado em até 60 (sessenta) dias apds o
recebimento do relatério de auditoria apresentado e encaminhado ao TCE-MT
na respectiva carga mensal do Sistema APLIC (Tabela Interna
TIPO_DOCUMENTO_DIVERSO, codigo 105).

No Plano de Acao deverdo ser apresentados os controles internos a
serem efetivados, as acdes a serem executadas, 0s responsaveis, 0 prazo
previsto para o inicio e o término e a situacédo (ndo iniciada, em andamento,

atrasada ou finalizada) de cada agao.
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A UCI vai monitorar a execucdo do Plano de Ac¢ao e analisar as
providéncias adotadas pela gestdo em um relatério especifico de
monitoramento do Plano de Agao, a ser encaminhado via carga do Aplic, no
més referente a sua conclusao (Tabela Interna
TIPO_DOCUMENTO_DIVERSO, codigo 130).

A responsabilizagdo em face das deficiéncias detectadas nos controles
internos dos processos de Gestdo Financeira devera ser avaliada de forma
individualizada, observando-se as competéncias dos agentes publicos,
responsaveis envolvidos de forma a considerar os designados e responsaveis
pelos sistemas administrativos de Contabilidade e de Finangas.

A responsabilidade de se apurar o nexo de causalidade no que tange as
deficiéncias apontadas nos recolhimentos diversos, desembolsos financeiros a
maior ou a menor, que configure dano ao erario, por omissdo nos
recolhimentos das consignagdes apontadas, ou pagamentos em duplicidade,
respeitados cada caso concreto, ficara a cargo da autoridade maxima tomar as
devidas providéncias.

A responsabilidade da UCI no processo atinge as suas competéncias
precipuas, especialmente no que tange a avaliagdo da existéncia, da
adequacao e da efetividade dos controles internos.

Por derradeiro, nos colocamos a disposicdo para maiores
esclarecimentos que se fizerem necessarios sobre o relatério apresentado.

Paranaita/MT, 12 de Abril de 2018.
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