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RELATORIO TECNICO 26/2020
(SECRETARIA-GERAL DA PRESIDENCIA - SEGEPRES)

ESTUDO TECNICO EXPOSITIVO
ATUALIZAGCAO NORMATIVA UNIFICADA DOS VALORES AFETOS
AS MODALIDADES DE LICITAGCAO PREVISTOS NO ARTIGO 23 DA
LEI DE LICITACOES E CONTRATOS

1. Introducao

Trata-se de estudo técnico da Secretaria-Geral da Presidéncia

(SEGEPRES), com producdao de conhecimento, sobre o carater unificado

e homogéneo que deve ser conferido a atualizacdo dos valores das

modalidades de licitagao previstos no art. 23 da Lei 8.666/93.

O estudo oferece aos gestores publicos, de forma colaborativa,
expositiva e fundamentada, seguranca juridica na condugdao de
licitacbes e de dispensas de licitagdes ordinariamente realizadas nas

respectivas reparticdes.

O presente estudo visa conferir maxima seguranca juridica as
referidas autoridades no exercicio da gestdo publica, bem como induzir
a boa governanca, tudo nos termos autorizados pelo art. 30 do Decreto-
Lei 4.657/1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro -
LINDB), in verbis:

Art. 30. As autoridades publicas devem atuar para aumentar a
seguranca juridica na aplicacdo das normas, inclusive por meio

de regulamentos, sumulas administrativas e respostas a

consultas.
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2. A atualizagao de valores das modalidades de licitagao
previstos no art. 23 da Lei 8.666/93 é matéria de competéncia

privativa federal

O critério que define a modalidade de licitagdo a ser utilizada pelo
gestor publico, como sabido, é baseado no valor da aquisicdo, a teor do
art. 23, I e Il, da Lei 8.666/93.

Art. 23. As modalidades de licitacdao a que se referem os
incisos I a III do artigo anterior serdao determinadas em
funcao dos seguintes limites, tendo em vista o valor
estimado da contratacdo:

I - para obras e servicos de engenharia:

a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil
reais);

b) tomada de pregos - até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e
quinhentos mil reais);

c) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e
quinhentos mil reais);

II - para compras e servigos ndo referidos no inciso
anterior:

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

b) tomada de pregos - até R$ 650.000,00 (seiscentos e
cinquenta mil reais);

c) concorréncia - acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e

cinquenta mil reais).

Os limites para dispensa de licitagao, dispostos no art. 24, I e II,

da Lei 8.666/93, estao atrelados aos valores supra:

Art. 24. E dispensavel a licitacao:

I - para obras e servicos de engenharia de valor até 10%
(dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso I
do artigo anterior, desde que nao se refiram a parcelas de

uma mesma obra ou servico ou ainda para obras e
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servicos da mesma natureza e no mesmo local que
possam ser realizadas conjunta e concomitantemente;

IT - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez
por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso II do
artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos
nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um

mesmo servigo, compra ou alienacao de maior vulto que

possa ser realizada de uma so vez;

Os valores dispostos no art. 23, I e II, da Lei 8.666/93, que
servem, como Vvisto, para balizar o gestor publico na escolha da
modalidade de licitacao e/ou na conducgao de dispensas de licitagao por
valor, ficaram, no entanto, desatualizados até 2018, até o advento do

Decreto Federal 9.412/2018, que estabeleceu as seguintes atualizagoes:

Art. 10 Os valores estabelecidos nos incisos I e II do
caput do art. 23 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, ficam atualizados nos seguintes termos:

I - para obras e servicos de engenharia:

a) na modalidade convite - até R$ 330.000,00
(trezentos e trinta mil reais);

b) na modalidade tomada de precos - até R$
3.300.000,00 (trés milhGes e trezentos mil reais); e

c) na modalidade concorréncia - acima de R$
3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil reais); e

II - para compras e servigos ndo incluidos no inciso I:
a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e
setenta e seis mil reais);

b) na modalidade tomada de precos - até R$
1.430.000,00 (um milhdao, quatrocentos e trinta mil
reais); e

c) na modalidade concorréncia - acima de R$
1.430.000,00 (um milhdo, quatrocentos e trinta mil

reais). [destacou-se]

Para fins de sistematizacao, elaborou-se quadro evidenciando os
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efeitos das atualizagOes trazidas pelo Decreto Federal 9.412/2018 para

a realizacao de licitacOes e dispensas.

Atualizacao do Decreto Federal 9.412/2018

Modalidade Obras e servicos de | Compras e servigos que
engenharia nao sejam de
engenharia
Convite Antes: até 150 mil Antes: até 80 mil reais
reais

Agora: até 176 mil reais
Agora: até 330 mil
reais

Tomada de Precos Antes: até 1 milhdo e | Antes: até 650 mil reais
500 mil reais
Agora: até 1 milhao e

Agora: até 3 430 mil reais
milhoes e 300 mil
reais
Concorréncia Antes: acima de 1 Antes: acima de 650 mil
milhdao e 500 mil reais reais
Agora: acima de 3 Agora: acima de 1
milhoes e 300 mil milhao e 430 mil reais
reais
Contratacao direta por Pequeno Valor (Art. 24, I e II, da Lei
8.666/93)
Obras ou servicos de engenharia Compras e servicos que nao

sejam de engenharia

Antes: para haver a contratacgao Antes: o valor da compra ou do
direta, o valor deveria ser até R$ 15 servigo deveria ser de até R$ 8 mil
mil reais reais
Agora: o valor da obra ou do Agora: para contratar sem
servico deve ser de até R$ 33 mil | licitacao, o valor da compra ou do
reais servico deve ser de até R$

17.600,00 reais

Neste ponto, cumpre frisar a legalidade e constitucionalidade do

Decreto Federal 9.412/2018 para, privativamente, atualizar os valores

previstos no art. 23, I e II, na Lei de Licitagbes. A autorizagao para isso

consta da prépria Lei de LicitagOes (art. 120). Veja-se:
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Art. 120. Os valores fixados por esta Lei poderdao ser
anualmente revistos pelo Poder Executivo Federal, que os
fard publicar no Diario Oficial da Unido, observando como

limite superior a variacdo geral dos precos do mercado, no

periodo.

Eventuais atualizacdes normativas municipais e/ou estaduais

ocorridas em Mato Grosso, em relagao aos valores das modalidades de

licitagdo dispostos no art. 23, I e Ii da Lei 8.666/93, ndao se sobrepdem

as regras vazadas pelo Decreto Federal 9.412/2018, que, nesse

contexto, rege, exclusiva, unificada e homogeneamente, os limites de

valores a serem praticados por administragdes estaduais ou municipais

na consecucgao de licitagcdes e dispensas por pequeno valor.

Nesse sentido decidiu' o Tribunal de Justica de Mato Grosso (TJ]

MT), em sede de controle concentrado de constitucionalidade. A seguir,

excertos elucidativos do decisorio exarado em 11/7/2019:

EMENTA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
LICITACOES - LEI FEDERAL 8666/1993 - ARTIGOS 23 E
120 - DEFINIGAO DE VALORES - NORMA DE CARATER
GERAL - COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO - LEI
MUNICIPAL - ALTERA(;AO DESTES VALORES -
INCONSTITUCIONALIDADE - PROCEDENCIA -
INTERPRETACAO DO 193 DA CONSTITUICAO ESTADUAL -
VIOLACAO DOS ARTIGOS 22, INCISO XXVII e 30, INCISO
I, CONSTITUICAO FEDERAL - ACAO JULGADA
PROCEDENTE.

1. A competéncia constitucional dos Municipios, em face
do artigo 193 da Constituicdo Estadual, norma com que

alberga a pretensdo, diploma legal ferido, somente admite

1

Disponivel em

1//www.tjmt.jus.br/intranet.arg/downloads/Imprensa/Noticialmprensa/file/2019/07%?2
0-%20Julho/23%20-%20Reserva%20do%20Caba%C3%A7al%20-%20ADI%20Juvenal.pdf

> Acesso em 14/5/2020.
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edicao de Leis Municipais que dizem, respeito a questdes
de interesse do préprio Municipio, ndo podendo, ao talante
dos legisladores municipais, dilatar regra constitucional
para abrangerem normas de carater geral.

2. Definindo a Constituicdo Federal, (artigo 22, inciso
XVII), competéncia privativa para a Unido Federal,
legislar sobre questdes pertinentes a licitagbes em
todas modalidades, fixando o artigo 23 da Lei
Federal 8.666/93 valores que devem ser aplicados,
ndo sendo norma de interesse local e sim norma de
interesse geral a ser obedecido em toda unidade da
federacao, deve ser declarada LEI MUNICIPAL que, editada
pela Cémara Municipal e sancionada pelo PREFEITO
MUNICIPAL, define valores em total inobservancia com os
prescritos na norma federal sobretudo quando esta anota
gue tais valores somente poderdo ser revisados por outra
lei federal (artigo 120 da Lei 8.666/99). [destacou-se]

Exatamente por isso o Plenario Tribunal de Contas de Mato Grosso
asseverou, a unanimidade, como privativa e plenamente aplicavel o
Decreto Federal 9.412/2018 ao Estado de Mato Grosso e Municipios na
consecucao de procedimentos licitatérios, a teor da Resolucao de
Consulta 7/2019, in verbis:

RESOLUGCAO DE CONSULTA N° 7/2019 - TP

Ementa: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO
GROSSO. REEXAME DAS TESES DAS RESOLUCOES DE
CONSULTA No°S 17/2014-TP E 9/2018-TPR. REVOGACAO
DAS CITADAS RESOLUGOES. MODULAGAO DOS EFEITOS
DA DECISAO. RECONHECIMENTO DA APLICABILIDADE DO
DECRETO FEDERAL N° 9.412/2018.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n°
21.272-5/2019.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO,
nos termos do artigo 19, XVII, da Lei Complementar n°
269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
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de Mato Grosso) e do artigo 237 da Resolugao n° 14/2007
(Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso), resolve, por unanimidade, de acordo, em
parte, com o Parecer n® 3.525/2019 do Ministério Publico
de Contas e acompanhando a proposta de voto do Relator,
alterada oralmente em sessdo plendria quanto a
modulacao dos efeitos da decisdo: I) conhecer o reexame
das teses das Resolugdes de Consultas n%s 17/2014-TP e
09/2018-TP, uma vez que preenchidos os pressupostos de
admissibilidade previstos nos artigos 232 e 237, § 29, da
Resolucdo n° 14/2007, c/c o artigo 48 da Lei
Complementar n® 269/2007; II) revogar as Resolugdes de
Consulta n%°s 17/2014-TP e 09/2018-TP, tendo em vista
que divergem do julgamento proferido pelo Tribunal de
Justica do Estado de Mato Grosso nos autos da Acao
Direta de Inconstitucionalidade n°® 460/2016; III) em
respeito ao principio da seguranga juridica, modular os
efeitos desta Decisdao, especificamente quanto aos valores
das modalidades licitatérias, a fim de: a) para os
municipios que nao participaram da ADIn n°© 460/2016,
declarar validas as licitagdes realizadas ou em andamento,
desde que os editais tenham sido publicados até a data de
publicacdo desta deliberacdo; e, b) para os municipios que
participaram da ADIn, declarar validas as licitagdes
realizadas ou em andamento, desde que os editais tenham
sido publicados até 25 de marco de 2019, data em que
ocorreu a efetiva publicacdo do acorddo exarado na ADIn;
e, IV) reconhecer a aplicabilidade do Decreto Federal
n° 9.412/2018 aos Municipios e ao Estado de Mato
Grosso, visto que os artigos 23 e 120 da Lei n°
8.666/1993 foram declarados como normas de
carater geral e, portanto, de competéncia privativa

da Uniado. [destacou-se]

Nesses termos, devem os gestores publicos estaduais e
municipais conduzir procedimentos licitatérios observando as regras do

Decreto Federal 9.412/2018, no tocante a valores de modalidades e
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limites de dispensa por pequeno valor (art. 23, I eIl, c/co art. 24, 1 e
II, ambos da Lei 8.666/93). Eventuais normas estaduais e/ou
municipais conflitantes com o Decreto Federal 9.412/2018 devem ser

revogados, por razdes de seguranca juridica.

3. Conclusao e Encaminhamentos

Os gestores publicos estaduais e municipais devem conduzir

procedimentos licitatorios observando, exclusivamente, as regras do

Decreto Federal 9.412/2018, no tocante a valores de modalidades e
limites de dispensa por pequeno valor (art. 23, I eIl, c/co art. 24, I e
II, ambos da Lei 8.666/93).

Diante de todo o exposto, propdoem-se as seguintes medidas ao
Presidente do TCE MT, autoridade publica incumbida pelo art. 30 da
LINDB de garantir ambiente de maxima seguranga juridica aos

fiscalizados deste Tribunal de Contas:

a) encaminhar o presente estudo técnico aos titulares de Poderes
e (')rgéos Autonomos estaduais e municipais, com copia para as
respectivas Unidades de Controle Interno (UCI), para conhecimento e
adocdo de providéncias - administrativas e legislativas - julgadas

cabiveis;

b) encaminhar o presente estudo técnico ao Gabinete dos Srs.
Conselheiros e Conselheiros Substitutos desta Corte de Contas, bem
como ao Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, para ciéncia

da acao da Presidéncia;

c) encaminhar o presente estudo ao Secretario-Geral de Controle

Externo e ao Secretario de Controle Externo de Contratacdes, para
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ciéncia da acao da Presidéncia e atuacgao fiscalizatéria no que julgarem

tecnicamente conveniente; e

d) por meio da Secretaria de Comunicacao da Casa, dar ampla
visibilidade a acdo - indutora de governanca e de segurancga juridica -
da Presidéncia sobre o assunto objeto deste estudo técnico.

E o relatério.

Cuiaba, 14 de maio de 2020.

Vitor Gongalves Pinho Flavio de Souza Vieira
Auditor Publico Externo Secretario-Geral da Presidéncia



