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RECOMENDACAO N2 005/2020/UCI

Ao

Exmo. Sr. Anténio Domingo Rufatto
Prefeito Municipal

Clc: Sr. Eder Fabiano Navarro
Secretéario de Administracao

Assunto: TCE-MT flexibiliza exigéncias para habilitacdo de empresas em
licitacdo durante enfrentamento ao COVID-19 — medida cautelar.

- Denuncia, processo n° 8.612-6/2020 - ilegalidade no Pregao Presencial para
registro de precos 007/2020, da Prefeitura Municipal de Tangara da Serra -
Julgamento Sinqular n® 255/MM/2020.

O Tribunal de Contas de Mato Grosso (TCE-MT) acatou denuncia feita
por meio da Ouvidoria-Geral do 6rgéo e suspendeu, temporariamente, os efeitos
das exigéncias editalicias fundadas nos artigos 32 da Lei Federal n°® 8.666/93,
para, durante a emergéncia em Saude Publica, o estado de calamidade
publica decorrente da COVID-19, a administracdo publica habilite a
empresa licitante que apresentar a documentacdo exigida pelos
Instrumentos Licitatérios em cOpias simples, devendo a administracao,
ainda, estabelecer prazo habil para que lhes apresentem, por meio
eletrbnico, a documentacdo autenticada, considerando 0Ss meios
excepcionais de trabalho dos Cartérios Extrajudiciais, conforme previsao
da Portaria n°® 29/2020.

A medida cautelar foi deferida pelo conselheiro substituto Moises Maciel,
nesta terca (31), e suspendeu os efeitos das clausulas dos editais fundadas no
artigo 32 da Lei de Licitagdes, que exige a apresentacdo dos documentos
originais para realizar a autenticacdo, temporariamente, durante a manutencao
do estado de calamidade publica, proporcionando alternativas administrativas ao
combate dos efeitos da pandemia COVID-19, considerando 0s meios
excepcionais de trabalho dos Cartérios Extrajudiciais, conforme previsdo da
Portaria n°® 29/2020.

O conselheiro Moises Maciel, reconheceu a urgéncia em permitir
gue os documentos imprescindiveis para habilitacdo no certame sejam
apresentados mediante cOpias sem autenticacdo e/ou firma reconhecida,
pois a exigéncia de cumprimento da previsdo do item 8.3 do edital (caso
concreto ocorrido em Tangara da Serra), consideradas as implicacdes
decorrentes do estado de calamidade publica e de emergéncia decretado
por atos estatais e institucionais, se mostra excessivamente limitadora de
acesso de participantes ao procedimento licitatorio. (Grifo da UCI).

De acordo com a decisdao, tomada com base em denlncia
formalizada pela empresa W.K.F Detetizadora Eireli, devido Emergéncia em
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Saude Publicade Importancia Nacional (Espin) em decorréncia dainfeccao
humana pelo novo coronavirus (COVID-19), a Prefeitura de Tangard da
Serra ndo poderia exigir no edital do processo licitatério que o0s
documentos a serem apresentados na fase de habilitagdo deveriam ser
originais ou copias autenticadas e com firma reconhecida. (Grifo da UCI).

Como em vérios estados brasileiros foi implementado o isolamento
social, que resultou na reducdo do atendimento presencial nos 6rgaos
publicos, como nos cartérios, a empresa denunciante e outras possiveis
participantes de outros municipios ou estados ndo poderiam participar da
licitacdo, visto que seus representantes nao conseguiriam estarem
presentes na sessao de abertura dos envelopes para credenciamento, por
conta da quarentena domiciliar. (Grifo da UCI).

Além de ndo conseguirem participar da sessao de abertura, as empresas
também néo conseguiriam fazer chegar os documentos originais imprescindiveis
para a habilitacdo ou mesmo viabilizar que as cépias de cada documentacdo
exigida fossem autenticadas ou tivessem as firmas reconhecidas.

“No caso em analise, fundada em juizo de perfunctério, endento
presentes 0s requisitos para a concessao da medida cautelar, inaudita
altera pars, da probabilidade da ocorréncia de violacdo aos principios da
amplitude de acesso de interessados ao objeto licitado e da
competitividade”, sustentou o conselheiro em trecho da decisao. (Grifo da
UCl).

Moises Maciel argumentou ainda que “Ressalto que a flexibilizagdo da
regra prevista no artigo 32 da Lei Federal n°® 8666, assim como dos incisos | e Il
do artigo 3° da Lei Federal n° 13.726/2018, por via reflexa, e a relativizacdo da
vinculacao dos atos praticados pela administragdo ao instrumento convocatorio,
revesti-se de carater temporario durante a manutencao do estado de calamidade
publica, proporcionando alternativas administrativas ao combate dos efeitos da
pandemia COVID-19, tendo como finalidade precipua resguardar os cofres
publicos, viabilizando maior competitividade e, consequentemente a obtencao
da proposta mais vantajosa”.

Na parte dispositiva da decisdo, Moises Maciel salientou que a
presente medida cautelar se aplica a toda Administracdo Publica Estadual
e Municipal do Estado de Mato Grosso que, nos termos dos respectivos
atos estatais tenham decretado estado de calamidade publica decorrente
da COVID-19.

Fonte:
https://www.tce.mt.qov.br/conteudo/show/sid/73/cid/50559/t/ TCE-
MT +flexibiliza+exig¥%EAncias+para+habilita%E7%E30+de+empresas+em-+licita
%E7%E30+durante+enfrentamento+ao+coronav¥%EDrus
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Esta Controladoria orienta que a Medida Cautelar deve ser cumprida, ou
seja, apenas enquanto perdurar a calamidade publica em decorréncia do
COVID-19, e recomenda o monitorado da sua homologacdo, ou nao, pelo
Tribunal Pleno do TCE-MT.

A titulo de esclarecimento, esta UCI realizou pesquisa junto ao Site da
Anoreg/MT — Associacdo dos Notarios e Registradores de Mato Grosso, e
verificamos que foi publicada na data de ontem, 01/04/2020, pelo Conselho
Nacional de Justica, o Provimento n° 95, que determina servicos notariais
como essenciais para o exercicio da cidadania, e resolve:

CONSIDERANDO que os servi¢cos notariais e de registro séo essenciais para
0 exercicio da cidadania, para a circulacdo da propriedade, para a obtencéo de
crédito com garantia real, para a prova do inadimplemento de titulos e outros
documentos de divida. (Grifo da UCI).

Art. 1°

(..)

§ 1°. Os servicos publicos de notas e registros devem manter a continuidade
e o seu funcionamento é obrigatério. Nos locais onde ndo for possivel a
imediata implantagdo do atendimento a distancia, e até que isso se efetive,
excepcionalmente, devera ser adotado atendimento presencial, cumprindo que
sejam observados, nesse caso, todos os cuidados determinados pelas autoridades
sanitarias para os servicos essenciais, bem como as administrativas que sejam
determinadas pela Corregedoria Geral dos Estado ou do Distrito Federal respectiva,
ou pelo Juizo competente.

(.)

Para ratificar esse entendimento momentaneo imposto pela Medida
Cautelar, enquanto perdurar o estado de calamidade publica e isolamento social,
devido ao Covid-19, recomenda-se, sobretudo, a solicitacdo por parte da CPL,
Pregoeiros (as) e da Autoridade Maxima, através de parecer juridico vinculante,
adequam os Editais de Licitagdo, com base nas razdes apresentadas no
primeiro paragrafo desta RECOMENDAGCAO.

Veja em anexo, a Portaria n® 29/2020 de 16/03/2020, que dispde
sobre o periodo de 17/03/2020 a 30/04/2020, sobre medidas de prevencao
ao contagio pelo novo coronavirus — COVID-19 nas unidades judiciarias e
administrativas da corregedoria da justica do Distrito Federal e dos
Territorios. Para acessar a portaria n° 29/2020:
https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/noticias/arquivos/sei_tjdft-
1303401 -portaria-conjunta.pdf

Segue anexo, o Provimento n° 95 do Conselho Nacional de Justica.

Para acessar 0 Provimento 95 - Fonte:
https://www.cnj.jus.br/coronavirus-provimento-define-o-funcionamento-dos-
servicos-extrajudiciais/
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Assim sendo, reitero ao Prefeito Municipal e Secretario de
Administracdo, acima de tudo, como ato de prevencdo e mediante parecer
juridico, dissemine essa determinacao junto ao Departamento de Licitacbes e
cumpra com a Medida Cautelar de Urgéncia, nos editais, a partir de sua prolagéo,
até obtermos o resultado de sua homologacéo e novas determinacoes.

Decisdo Sinqular n° 255/MM/2020: Concluo, portanto, pelo deferimento
da medida cautelar na presente Denuncia, com base no artigo 297 do
RITCE editalicias fundadas nos artigos 32 da Lei Federal n° 8666/93,
para, durante a emergéncia em Salde Publica, o estado de calamidade
decorrente do COVID-19, HABILITAR a empresa licitante que apresentar
documentacdo exigida nos Instrumentos Licitatérios em cépias
simples, FIXAR prazo habil para que lhes apresentem, por meio
eletrébnico, a documentacdo autenticada, considerando o0s meios
excepcionais de trabalho dos Cartorios Extrajudiciais, conforme
previsdo da Portaria n°® 29/2020. (Grifo da UCI).

E a recomendacdo, e coloco-me a disposicdo para maiores
esclarecimentos.

Paranaita/MT, 02 de Abril de 2020.
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