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l. INTRODUCAO
Exmo. Sr. Prefeito Municipal — Antonio Domingo Rufatto

Em atendimento a determinagédo contida no oficio n° 30/2018/GPRES-AJ de
04/12/2018 determinando a realizacdo de auditoria na Gestdo de Contratagdes
Publicas com planejamento para execug¢do durante o segundo semestre de 2019,
destinado aos Controladores e Auditores Internos das Prefeituras de Mato Grosso e
Ordem de Servigo 004/2019/UCI, apresentamos os resultados dos exames
realizados sobre atos e consequentes fatos de gestdo, ocorridos nas Contratagdes
Publicas, no periodo de 05/07/2019 a 30/08/2019.

O presente relatério sera enviado via Portal de Servigos do TCE-MT, area
exclusiva dos Controladores Internos, para envio de documentos afetos ao
Programa Aprimora, neste caso, no menu de “Relatérios de Auditoria”.

Il ESCOPO

Os trabalhos foram realizados na Unidade de Controle Interno e na sala
propria do Departamento Licitagdes, compras e contratos do municipio, pertencente a
Secretaria de Administracdo, no periodo de 05/07/2019 a 30/08/2019, em estrita
observancia as normas de auditoria aplicaveis ao servigo publico, objetivando o
acompanhamento preventivo dos atos e fatos de gestdo ocorridos no periodo de
abrangéncia do trabalho, exercicio 2019.

Nao houve nenhuma restricado imposta a realizagdo dos exames.
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De acordo com o escopo definido pela equipe de auditoria, e em face dos
Nossos exames, realizados por amostragem, foram efetuadas as seguintes analises:

- Sistema de Controle Interno - Avaliacdo da estrutura de controles internos
administrativos das atividades de Contratagdes Publicas, abordando aspectos
essenciais relacionados as atividades de controle aplicadas sobre uma amostra de
processos, abrangendo as categorias de objetivo operacionais e de conformidade da
area avaliada.

As aquisi¢cdes tém papel primordial na atividade administrativa do Estado,
uma vez que toda contratagéo publica, a principio, se encontra vinculada a obrigagéo
de licitar, obrigacédo esta constante na Constituicdo Federal (artigo 37, XXI). Mesmo
nas hipdteses taxativas de excecdo, em que a licitagdo € dispensavel ou inexigivel, o
orgao ou entidade publica deve expor os motivos do por que n&o licitou, reforgando
assim o carater obrigatorio dos processos licitatérios.

A necessidade de se aperfeicoar continuamente os controles internos das
Contratagbes Publicas decorre da sua forte relagdo com a geragao de resultados para
a sociedade e da elevada materialidade dos gastos associados.

Com relacdo a materialidade, levantamento do TCU presente no Acordao n°
2.622/2015 indicou que o tema Contratagdes Publicas envolve de 10% a 15% do
Produto Interno Bruto (PIB) Nacional, com valores de aproximadamente R$ 500
bilhées/ano.

Quem comete irregularidade em licitacdo ndo apenas afronta uma norma de
direito constitucional e administrativo, mas, sim, conspira contra o atendimento das
necessidades da sociedade.

Na esteira desse entendimento, em exame dos indicadores de irregularidades
apreciadas e mantidas pelo Tribunal Pleno do TCE/MT, nas contas anuais das
organizagdes estaduais e municipais relativas ao exercicio de 2014, constatou-se que
o Tribunal Pleno manteve 829 irregularidades relacionadas a deficiéncias verificadas
na gestado de licitagdes e contratos administrativos, o que equivale a 41,3% do total
de infragées legais ratificadas pelo TCE/MT no julgamento das contas dos seus
fiscalizados.

Dessa forma, oferecendo subsidio aos gestores publicos do estado de Mato
Grosso para implantagao de controles internos efetivos, o TCE/MT e a Controladoria-
Geral da Unido (CGU) estédo orientando sua atuagdo como indutora do processo de
aperfeicoamento da gestdo de Contratagdes Publicas, estimulando, inclusive, o
enfrentamento da corrupg¢ao, além de contribuir para a construgdo de bases sélidas
para o Sistema de Controle Interno da Administracao Publica.

Amostragem de Auditoria
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A analise dos processos licitatorios realizados pela Prefeitura de Paranaita-MT

no periodo de Janeiro até Agosto de 2019, tivemos por objetivo avaliar a regularidade

das contratagdes efetuadas.

Conforme registros do Sistema de Compras Guardido, pertencente a empresa

de Software Agili, de Janeiro a Agosto de 2019 foram realizados os seguintes

processos pela unidade auditada:

Amostragens — Realizadas de Janeiro a Agosto de 2019

Tabela 01
Licitagc6es - Amostras avaliadas — 01 a 08/2019
PREGAO PREGAO CONVITE CONCORRENCIA | TOMADA DE DISPENSA /
PRESENCIAL ELETRONICO PUBLICA PRECO INEXGIBILIDADE
002/2019- DISENSA - 10/2019
Magquinario — Servigo de
(Deserta) Engenharia —
01/2019 — Construgéo e

0(;2/:::093_ ,:qouzilszig();: d_e N&o possui Servigo 1612019 - S |n$ta|€i950 fje-

_ _ 7 especializado de | Servigos de ubestagao eletrica.
alimenticios Mobiliario para no periodo nstalacdo & Engenharia - NEXIGIELIDADE

CEI-Centro auditado. B

028/2019 — Educacéo Infantil manutencdo de Obra 011/2019 —
Servico de ar condicionado. Fornecimento de

fornecimento
de Software da

Saude.

pecas genuinas para
motoniveladora Marca
XGMG
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Licitacoes realizadas de Janeiro a Agosto de 2019

Tabela 02

Quantidade de Recursos Licitados Amostra Recursos avaliados
Processos (R$) avaliada (R$)

Pregédo Presencial R$ 19.982.908,25 03 R$ 817.068,13
Tomada de Precos R$ 4.462.039,91 01 R$ 1.834.513,83
Pregao Eletronico R$ 2.482.465,75 01 R$ 114.654,25
Dispensas R$ 874.978,33 01 R$ 64.556,53
Inexigibilidade R$ 3.160.619,19 01 R$ 100.000,00
Convite R$ 0,00 0 R$ 0,00
Concorréncia Publica R$ 90.528,75 01 R$ 90.528,75

TOTAL R$ 31.053.540,18 08 R$ 3.021.321,49

Fonte: Departamento de Licitacdo, 31 de Agosto de 2019.

Para avaliagdo pela UCI foram selecionados 08 (oito) processos, totalizando R$
3.021.321,49 (9,7% do total) desses, 04 (quatro) sdo compras sendo uma deserta, 02

(duas) contratagdes de servigos e 02 (duas) licitagdes de obras.

Esses processos foram selecionados com base em critérios de materialidade,

relevancia e risco, resultando em uma amostragem nao probabilistica.

Dessa forma, os resultados da analise das amostras dos processos licitatorios
auditados estdo demonstrados nos registros de inconformidades apresentados nos

resultados dos trabalhos a seguir.

. RESULTADO DOS TRABALHOS

Com base em elementos de conhecimento prévio sobre a unidade auditada e
ainda, considerando o Planejamento Anual de Auditoria da Unidade de Controle
Interno do Municipio, apresenta-se a seguir o resultado dos trabalhos de avaliagcédo
dos controles internos.

1. ANALISE GERENCIAL

A Administragao Publica no desempenho de suas fungdes deve submeter-se
a controles diversos, incluindo os controles que deve exercer sobre seus préoprios
atos, denominados controles internos. A existéncia e efetivo funcionamento de
sistemas de controles internos nos municipios € uma obrigacdo estatuida pela
Constituicao Federal de 1988 (art. 31). A finalidade desses controles é garantir que a
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administracdo atue em consonancia com principios constitucionais, como da
legalidade e da eficiéncia, almejando com isso assegurar o melhor aproveitamento
dos recursos publicos e a boa qualidade dos servigos prestados a populagao.

Nesse contexto, este trabalho teve como objetivo avaliar os sistemas de
controles internos do municipio de Paranaita/MT, na atividade de Contratagbes
Publicas, bem como fornecer subsidios para estrutura-los e/ou aprimora-los, em
busca da melhoria da governanga na gestao municipal.

Neste trabalho, foi utilizado o Questionario de Avaliacdo de Controles
Internos (QACI) para coleta de dados junto ao gestor municipal, no que se refere aos
controles internos existentes na atividade de Contratagdes Publicas. O QACI foi
confeccionado com base nos conceitos e terminologias constantes nas Normas de
Controle Interno do Escritorio Geral de Contabilidade dos Estados Unidos (GAO —
Ferramenta de Gestdo e Avaliagdo de Controle Interno), que foi construido com
fundamento na metodologia delineada no modelo de referéncia do Committee of
Sponsoring Organizations of the Treadway Commission (Coso | — Estrutura integrada
de controles internos).

Por relevante, cabe destacar que a responsabilidade por conceber, implantar,
manter e monitorar controles internos para assegurar os objetivos acima mencionados
€ da administragdo do 6rgao ou entidade publica, cabendo a auditoria interna ou ao
orgao de controle interno avaliar a qualidade desses controles.

Ademais, a auséncia ou insuficiéncia dos controles internos representa a
principal causa dos achados de auditoria presentes neste relatério, demandando uma
atuacao preventiva do gestor municipal para implementagao de controles adequados
e efetivos a atividade de Contratacdes Publicas no municipio de Paranaita/MT.

Para o TCU, toda organizagédo deve formular suas estratégias a partir de sua
visdo de futuro, da sua missdo institucional e da analise dos ambientes interno e
externo. As estratégias devem ser desdobradas em planos de acdo. E faz parte do
processo acompanhar a implementacdo dos planos, “oferecendo o0s meios
necessarios ao alcance dos objetivos institucionais e a maximizagao dos resultados”
(BRASIL, 2012).

Nesse sentido, toda organizagdo deve ter clareza de seus objetivos mais
elevados, para que seus colaboradores visualizem a contribuicdo dos resultados de
seu trabalho para o resultado organizacional, bem como compreender de que forma
acoes de gestao de riscos tomadas localmente podem contribuir para a mitigagao
de riscos-chave em nivel de entidade.

Quando os objetivos das areas sdo estabelecidos de modo a maximizar
suas contribuicdes para o resultado organizacional, pode-se dizer que conhecer os
objetivos e prioridades da unidade em que se trabalha é tdo ou mais importante do
que estar informado sobre os objetivos estratégicos da organizagéao.
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No intuito de orientar e contribuir com a melhoria dos controles internos nas
contratagdes publicas, passados a expor os resultados da analise das amostras dos
processos licitatorios auditados e o resultado da aplicacdo do QACI — Questionario de
avaliacao de controles internos:

01 — As contratagcées da unidade nao originam a partir de documento de
oficializagcdao da demanda pelo beneficiario.

Fato - Descricao Sumaria

Sim. Nos processos analisados pela UCI, constatamos que o documento de
oficializacdo da demanda é o primeiro documento do processo encapado, que é
devidamente protocolado com junto a equipe de licitagbes e contratos, pelo Secretario
da Pasta, solicitando a abertura do certame. O Memorando n°® 040/2018/SMO, em
anexo ao QACI devidamente respondido em 30/08/2019, faz parte do processo
licitatério n°® 013/2019, Inexigibilidade n° 002/2019.

Para esse controle foi atribuido a escala de eficacia “Forte”, veja o
documento:

s

T

02 - Existe o setor/departamento responsadvel pela realizagdo das
atividades relacionadas as contratagcées publicas (licitagdo e contratos) no
Orgéo ou Entidade Publica.

Fato - Descricao Sumaria
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Sim. Existe a sala pesquisa, formagao de precos e a sala de revisao de
termos de referéncia (fase interna), e a sala da Fase externa, onde ocorrem o0s
certames, capitaneados pela CPL, Pregoeiros e equipe de apoio. Na fase interna
temos 03 servidores atuando, e na fase externa 04 servidores. Atualmente as
pregoeiras sédo a Sra. Lizandra Bertolini e a Sra. Taloana Garcia Eulampio. - Lizandra
Bertolini — Diretor de Dep. de Licitagao (PCCS LC 14/2010); Taloana Garcia Eulampio
— Técnico Administrivo (PCCS LC 14/2010); Fernando Prudente de Souza — Técnico
Administrativo (Nomeado em Portaria Municipal n® 261/2019 Chefe da Formacgao de
Precos do Dep. Licitagdes); Ancelma Cornettione Nardo de Freitas — Técnico
Administrativo — Responsavel pelos contratos e aditivos da Entidade (Cargo de
Técnico Administrativo — PCCS LC 14/2010); Jacqueline Aparecida Fernandes Rosa —
Técnico Administrativo — Compde a equipe de Formagdo de Pregos (Cargo de
Técnico Administrativo — PCCS LC 14/2010); Em anexo encontra-se as fotos das
salas equipadas e das equipes trabalhando ja em novo formato apds a conclusao da
obra de ampliacdo da sala de padronizagdo de Termos de Referencia. Ja esta
trabalhado a Servidora Josiane Rodrigues Pedroso e Porfival Teodolino H. Junior. O
PCCS L.C. n° 14/2010, traz os cargos relacionados ao Licitagao e foi exemplificado no
QACI. Esta UCI constatou que a Portaria Municipal de designacao de Chefia junto ao
Dep. de Formacdo de Pregos. No PCCS possui o cargo de Diretor de Dep. de
Licitagdes pag. 19, disponivel para download no site da Entidade e anexo ao QACI
respondido em 30/08/19. Os pregoeiros e CPL sdao nomeados por Decreto, sendo que
a maioria é Técnico administrativos, cargo efetivo (pag. 80 da L.C 14/2010 PCCS da
Administrac&o).

Existe o risco das Licitagdes realizadas sem existéncia de setor especifico
com atribuigbes definidas, o que pode levar a contratagbes desvantajosas para a
Administracdo (e.g., objetos mal especificados, modelo que ndo permite adequada
gestao contratual, pregos elevados), com consequente desperdicio de recursos (e.g.,
financeiro, pessoal) publicos. Por isso é importante manter o departamento com
as atribuicoes bem definidas, e os servidores devidamente capacitados nas
fases interna, externa e Gestao de Contratos.

Para esse controle foi atribuido a escala de eficacia “forte”.

Sala 01 — Pregoieras e CPL — Acontece a fase externa Sala 02 - Sala da pesquisa e formagdo de pregos — Fase
(04 servidores sendo 02 pregoeiras) interna. Atualmente 03 Servidores
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Apos o envio do QACI ainda houveram mudangas onde foi ampliada mais
uma sala para padronizacado de Termos de Referencia, veja:
1 A . 3

Sala 03 - Sala Departamento de Sala 02 — Foto posterior ao envio do QACI. O Servidor da
Licitagoes, onde ocorrem as primeira da Sala 02 foto foi remanejado para auxiliar na
padronizag¢des e conferencias de T.R. Gestdo de Contratos e padroniza¢do de TR.

A Administragao apresentou o planejamento de disponibilizar mais uma sala,
menor, totalizando duas salas, sendo a menor, para realizacdo de Certames de
menor complexidade, possibilitando a realizacdo de dois certames concomitantes,
com o objetivo de proporcionar celeridade nas contratagdes publicas do municipio de
Paranaita. Numa proxima auditoria sera conferido se o planejamento da Gestéo foi
concretizado.

03 - A Entidade nao elabora Plano Anual de Aquisigées.

Fato - Descricao Sumaria

A Entidade ainda nao concluiu a elaboragao plano anual de aquisicdo, mas
aderiu ao Plano Estimativo de Compras Municipal para os Pequenos Negocios —
PECOMPE do SEBRAE, e esta se empenhando para promover o planejamento das
aquisi¢cdes e contratagdes do municipio, com a participacdo dos envolvidos na
contratagdes da Entidade. Com até o momento n&o temos a conclusao do trabalho,
esta UCI atribuiu a escala de eficacia “inexistente”, mas espera-se que em breve o
Municipio tenha um plano anual de aquisicdes devidamente institucionalizado.

NOTA: E preciso estabelecer diretrizes estratégicas para nortear a gestao de
aquisi¢des no exercicio, bem como informar os fornecedores interessados para que
estes se organizem no sentido de melhor atender as necessidades da administragao.
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Atualmente existe o risco de inexisténcia de plano anual de aquisi¢des, que
leva a contratagbes que nao contribuam para o cumprimento dos objetivos
estratégicos da organizacédo, com consequente ineficiéncia na prestagdo dos servigos
publicos a sociedade.

Figura 04

.......

Metapiocesso de Aguisicho Poablica

Fonte: ECA do TCU

Em cada fase do metaprocesso, € possivel desdobrar em outras etapas. No
caso do planejamento da contratagéo, por exemplo, sdo desenvolvidas as etapas de
elaboracado do Projeto Basico ou Termo de Referéncia, estimativas dos precos,
elaboracgao do edital, emissao do parecer juridico e publicagao do certame.

O entendimento do TCE/MT, presente na Sumula n° 11/2015 “a
Administracdo Publica deve planejar _as aquisicoes a serem realizadas no
exercicio, estimando o valor global das contrata¢cdes de objetos idénticos ou de
mesma natureza, a fim de efetuar o processo licitatério na modalidade adequada,
evitando-se o fracionamento de despesas”. A elaboracdo de um plano_anual de
aquisicoes, junto com um calendario integrado de compras (incluindo compras
compartilhadas ou individualizadas) na Entidade vai ao encontro dessa
recomendacao.

A Resolucdo de Consulta TCE/MT n° 21/2011 estabelece alguns parametros
para definicdo do que seriam objetos idénticos ou de mesma natureza:

e Espécies de um mesmo género; ou possuem similaridade na fungéo; cujos
potenciais fornecedores sejam 0os mesmos;

e A classificacdo orcamentaria (elemento ou subelemento de despesas) e a
identidade ou qualidade do fornecedor sdo insuficientes, isoladamente,
para determinagao da obrigatoriedade de licitar ou definicdo da modalidade
licitatéria;

e O lapso temporal entre as licitagdes € irrelevante para determinagao da
obrigatoriedade de licitar ou definicdo da modalidade licitatéria.
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Ja o parcelamento, de acordo com a Lei n® 8.666/1993, € obrigatorio quando
o objeto da contratagao tiver natureza divisivel, desde que nado haja prejuizo para
o conjunto a ser licitado. Parcelamento nada mais é que a divisdo do objeto em partes
menores e independente. Cada parte, item, etapa ou parcela representa uma licitagao
isolada ou em separado.

Sobre o assunto, é importante lembrar que o art. 23, §1°, da Lei 8.666/1993
estabelece o parcelamento como regra, razdo pela qual cabe ao administrador
demonstrar os motivos que o levaram a n&o dividir o objeto licitado.

O TCU tem recomendado as Entidades da Administragdo Publica que “fagam
constar no Projeto Basico dos processos licitatorios justificativa detalhada da
necessidade dos bens e servicos a serem adquiridos, com demonstrativo de
resultados a serem alcancados em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, de acordo
com o previsto no art. 2° inciso Ill, do Decreto n°® 2.271/1997 (Acorddo TCU n°
669/2008 — Plenario).

Marinha cancela compra de RS 400 mil em bebidas alcodlicas

Em 2012, ¢ TCU considerou excessive guantitativo de alguns itens gue
seriam adquiridos pela Marinha, assim como presenga de itens considerados
estranhos ao consumo da Base de Fuzleiros, como, por exemplo: 5400
garrafas de bebida alcoolica destilada, sendo 3000 garrafas de whisky de 8,
12 e 15 anos, 1200 gamrafas de vinho, 600 de conhaque, 600 de vodca e
1000 de aguardente de cana; 11.000 kg de camario; 1.000 kg de lagosta;
500 kg de lula e 36.000 tampas plasticas.

Para o TCU, nio foram apresentadas justificativas plausiveis para a inclusio
de tais produtos no consumo rotineiro das Bases de Fuzileiros. Apos atuagio
da Corte de Contas, os itens foram cancelados e a Policia Federal instauron
investigacdo sobre o assunto (Acordio 2155/2012 - P).

Noticia - Fonte: (http://www.metrojornal.com.br/nacional/brasil/apos-
reportagem- marinha-cancela-compra-de-r-400-mil-em-bebidas-
alcoolicas-168273).

MPE/MT notifica governo do estado para suspender aquisicio de kits
de enxoval dos sonhos

Em 2013, o MPE/MT recomendou ao govemo do estado de mato grosso a
suspender a aquisi¢io de 120 mil unidades do enxoval dos sonhos (kits de
cama, mesa e banho), no valor de RS 10 milh&es. para ser distribuidos aos
participantes de casamento comunitario.

Para o MPE, a justificativa da contratacio era inconsistente e se mostrava
em completo desacordo com a realidade e a necessidade dos cidadios mato-
grossenses, configurando verdadeiro desperdicio de recursos publicos. Na
nota, o Ministério Publico destaca a inutilidade da aquisi¢io frente cendrio
de abandono na saude e educacio.

Assim, foi emitida notificacio recomendatdria para o govemo do estado
anular o processo licitatorio e conseqiientemente, a aquisicio dos kits para o
programa  social.  (http7/www midianews com br/politicampe-notifica-
estado-para-suspender-compra-de-kits/1 74396)

Noticia - Fonte: (http://www.midianews.com.br/politica/mpe-
notifica-estado-para-suspender-compra-de-kits/174396).
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Existe, ainda, relacionado com a elaboragao de Projeto Basico ou Termo de
Referéncia, o tema fracionamento e parcelamento,

O fracionamento consiste em dividir a despesa sem obedecer a modalidade
cabivel para o total da despesa ou contratar diretamente, sem licitacdo, nos casos
em que o procedimento € obrigatdrio. Tal pratica € vedada em fungao das disposigbes
contidas no § 5.0 do art. 23 e nos incisos | e I, do art. 24, da Lei n° 8.666/93.

Por “total da despesa” € comum considerar apenas aquelas relativas ao
exercicio corrente. Porém, no caso de servigos continuados, deve-se levar em conta o
periodo de vigéncia do contrato e as possiveis prorrogagdes para a correta definigcao
da modalidade de licitagcdo adequada (concorréncia, tomada de pregos ou convite),
conforme entendimento previsto na Orientagdo Normativa AGU n°® 10/2009 e Acordao
TCE/MT n° 1.705/2015.

04 - A execugdo das principais atividades envolvidas na realizagdo de
licitagbes, dispensa e inexigibilidade, esta apoiada por politicas e
procedimentos (normas e check-list) mas pode melhorar a Istrucao Normativa
existente e criar manual mais detalhados.

Fato - Descrigao Sumaria

Constatamos a instrucdo normativa SCL n°® 01/2009 versao 04, devidamente
aprovada pelo Dec. Municipal n® 263/2019, apresentada em anexo ao QACI. Nesta IN
existem detalhamentos, como Check list dos anexos 7 e 8. Os demais detalhamentos
dessas modalidades estdo na I.N. supracitada, pag. 25 em diante, que tratam
especificamente de dispensa e inexigibilidade.

CHECK-LIST OPERACIONAL - DISPENSA ol y UNIDADE DE CONTROLE INTERNO
CPL deve preencher . :
Anexo 8
UNIDADE EXAMINADA Prefeitura Municipal de Paranaita-MT
_ CHECK-LIST OPERACIONAL - Inexigibilidade
PROCESSO EXAMINADO Dispensa N°
ITE CPL deve preencher
M FATO AUDITADO SN PAGINAS UNIDADE EXAMINADA Prefeitura Municipal de Paranaita-MT
01 Solicitacio para Aquisicdo/Contratacéo (Memorando do PROCESSO EXAMINADO Inexigibilidade N°
Secretano)
ITEM | FATO AUDITADO S| N| PAGINAS
02 Descricdo detalhada do objeto pretendido (Termo de _ - — -
Referéncia c/ Justificativa e ¢/ gerente de contrato) 01 Solicitacao para Aquisicdo/Confratacdo (Memorando do
Secretario)
03 | Cotacéo de Precos (03 cotacdes) — _
0z Descricdo detalhada do objeto pretendido (Termo de
04 Pedido de Autorizacdo de Abertura do Proc. Licitatério Referéncia c/ Justificativa e c/ gerente de contrato)
(Dpto Compras)
03 | Cotacho de Precos (03 cotacdes gdo for o caso)
05 | Pedido de Dotacéo Orcamentaria
04 Pedido de Autorizagio de Abertura do Proc. Licitatorio (Dpto,
06 Resposta do Dep. Contabilidade (Certiddo de Dotagéo Compras)
QOrgamentaria) - - —
05 | Pedido de Dotagdo Orcamentaria
07 | Memorando para Deferimento do Prefeito _ _
06 Resposta do Dep. Contabilidade (Certiddo de Dotacdo
08 | Autorizac&o da Abertura da Licitacéo (Prefeito) Orgamentaria)
09 | Balizamento de Precos feito no Sistema AGILI 07 | Memorando para Deferimento do Prefeito
10 | Copia do Decreto CPL 08 | Autorizacéo da Abertura da Licitac&o (Prefeito)
11 | Habilitacdo(s) o/ Check List na [ Ralizamantn da Prarns faitn nn Sictama A1
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NOTA: A contratagdo conduzida sem estabelecimento de manual de normas
e procedimentos resulta em contratos com baixa qualidade (e.g., especificagbes
deficientes e/ou restritivas, critérios de selecao do fornecedor inadequados, modelo
de gestdo do contrato que dificulta obtencdo de objeto contratado de qualidade) ou
nao finalizagdo do processo de contratagéo (e.g., anulagdo do certame por deciséo de
orgao do poder judiciario ou de controle)

Para esse controle foi atribuido a escala de eficacia “Forte”.

05 - A Entidade dispoée de registro cadastral dos fornecedores.

Fato - Descricao Sumaria

Sim. Apuramos que possui registro cadastral de fornecedores, logo para esse
controle foi atribuido a escala de eficacia “Forte”.

Apuramos que o Registro cadastral do fornecedor é feito diretamente no
sistema informatizado Guardi&do utilizado pelo Dep. de Licitagbes. Estes registros sao
acessados através de consulta ao sistema, e podem ser emitidos por meio de
relatorio. Relatdrio a seguir pode ser emitido e consultado a qualquer momento.

Exem IO: e, ESTADO DE MATO GROSSO

.ﬁig% PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAITA
'{. JL ) C.N.P.J.: 03.239.043/0001-12

Ly *g{ RUA ALCEU ROSSI

< A

/L CENTRO CEF: 72500.000
Fone: 8635832700 Fax: 6635632700

g

* tributosi@paranaita mt gov. br

www paranaita mi gov b

CERTIFICADO DE REGISTRO CADASTRAL - NUMERO 000.015 / 2019

Inscrito em  26/08/201% Valido até 05/08/2019
Razao Social 00001633 ANTONIO RAMOS DA SILVA & CIA LTDA - ME
Enderego RUA H-2 Nimero 230
Bairro SETORH C.EP. 74580.000
Cidade ALTAFLORESTA U.F. MT
Telefone 6635215609 Fax 35215609
C.N.P.. 07.646.636/0001.54 I. Estadual I. Municipal 4863
e-mail expediente@lexcontabilidadeaf.com.br
Responsavel

Data de Data de
Descricdo do Documento Nimero do Documento Emissdo  Validade
FGTS 20190207021628448096038 19/08/2019 | 5/00/201
CERTIDAQ MUNICIPAL 452562019 19/08/2019 | 18/02/2019 |
CERTIDAQ DA FAZENDA ESTADUAL TILBOSM222MM202 20 22/08/2019 [ 20/09/2019 |
CERTIDAQ FORUM (FALENCIA OU CONCORDATA) 4602775 18/07/2019 || 17/10/20
ALVARA DE FUNCIONAMENTO MUNICIPAL 36162019 18/07/20189 | 31112720
CERTIDAQ MEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS 1770002032018 16/07/2019 || 11/01/2020
CERTIDAD CONJUNTA RFBIPGEN A1BFBEEE10FBBE46 20/08/2019 || 16/0272020
REGISTRO QU INSCRICAQ DO PROPONENTE NO CREAMT: 248038 26/08/2019 | 31/03/2020
o Py

CRC - CERTIFICADC DE REGISTRD CRDASTRAL IMITIDD E2R2 FINS O ERRTICIS2CA0 WA TOMRDR DE FRECOS N° 018/201%

Este Certificado obedece o estipulado na Lei 8.686 de 21/08/1393 e atualizagdes de normas da PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAITA

PARANAITA, Segunda-feira, 26 de Agosto de 2015

Nota: Licitagbes realizadas sem a existéncia de cadastro de fornecedores,
leva a falta de informagdes gerenciais dos potenciais contratados, com consequente
descumprimento de norma legal/principio da isonomia e atraso na realizagdo dos
certames.
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06 - O Orgao ou Entidade Publica padronizou as especificagdes dos
bens e servicos mais comuns (medicamentos, géneros alimenticios,
combustivel, pneus, pegas, etc).

Fato - Descricao Sumaria

Sim. Esta apuramos que o trabalho foi iniciado, recentemente e foi atualizada
a Instrugdo Normativa n° 01/2018 para Versao 02 (pag. 18 cita a padronizagado dos
itens), que traz no Anexo VIl a planilha com a padronizagado dos géneros alimenticios
utilizados na Alimentacdo Escolar. A |.N. e anexos estdo publicadas no site da
Entidade: url: https://www.paranaita.mt.gov.br/Secretarias/Unidade-de-
controleinterno/Normativas/.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAITA
ESTADO DE MATO GROSSO

CNPJ 03.239.043/0001-12
UNIDADE DE CONTROLE INTERNO - UCI

Exemplo “Anexo VIII - IN 01/2018 Alim. Escolar:

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAITA
ESTADO DE MATO GROSSO

CNP.J 03.239.043/0001-12
UNIDADE DE CONTROLE INTERNO - UCI processo de excluir cédigos que traziam embromagdes contidas de forma duplicada em

admimstrativamente por sobras ou desperdicios de géneros alimenticios “in natura” ou

ABACATE - QUINTAL, DE PRIMEIRA. TAMANHO E COLORACAO [KILO
: iar oaa UNIFORMES, DEVENDO SER BEM DESENVOLVIDO E MADURO,

alimentos preparados ¢ outros materiais. 243089-4 COM POLPA FIRME E INTACTA, SEM DANOS FISICOS E

MECANICOS ORIUNDOS DO MANUSEIO E TRANSPORTE.

ABACAXI - PEROLA.COM COROADE PRIMEIRATAMANHO E|UNIDADE

COLORACAQ UNIFORMES DEVENDO SER BEM DESENVOLVIDO E

343370-6 MADURO,COM POLPA FIRME E INTACTA ACONDICIONADO DE

20. Padronizacio das Especificactes de Alimenticios da Merenda Escolar

FORMA ADEQUADA PARA ENTREGA. PESANDO
APROXIMADAMENTE POR UNIDADE ENTRE 1 A 1.5KG
= = 3 = E— P— 3 i XILO
20.1 — A Secretaria de Educacdo, através da profissional Nutricionista, efetuou a padronizaciio dos TCEMT0000219 ﬁgﬁgﬁ C‘mﬁgmm br PRLERG QUALIDASE COR|nio
itens alimenticios utilizados na Merenda Escolar, conforme Anexo disponivel para download no ATARANTADA, CHEIRO, ASPE CTO E SABOR PROPRIOS,
. - g . . o TAMANHO UNIFORME, ISENTAM DE ENFERMIDADES COM
site  Institucional da E - hitos://www.paranaita.mt.gov.br/Secretarias/Unidade-de-controle- 1579487 AUSENCIA DE SUJIDADES, PARASITO, LARVAS E MATE RIAL
interne/Normativas/ TERROSO, SEM DANOS FISICOS E MECANICOS ORIUNDOS DE
MANUSEIO E TRANSPORTE.
ABOBRINHA - BRASILEIRA BOA QUALIDADE, E COLORACAO |KILO
20.2 Poderdo ser acrescidos ou suprimidos itens da planilha anexa, conforme a necessidade 163643.0 %:‘CFEMMCOE‘SENTA DE ENFERMIDADES, SEM DANOS FISICOS E
: E— g oz . TEMPERO BAIANO - COMPOSTO POR OREGANO, ACAFRAO, |PCI30G
baseada em orientagdo técnica da profissional Nutricionista. TGEMTO000315 | COFNTRO. PIVENTA DO RETNG MOTDA £ COMPGHO EM P
: = . . ACELGA - FRESCA EXTRA, TAMANHO E FORMACAO UNIFORMES, |KILO
20.3  Os ttens deverdo compor o Termo de Referencia da Entidade. DEVENDO SER BEM DESENVOLVIDA, FIRME E COMPACTA.
153411.4 JSENTA DE ENFERMIDADES ISENTA DE ANORMATLIDADES TIVRE

Os demais itens “Bens e Servicos” ainda serdo padronizados. Contudo o
trabalho de padronizacdo ja foi startado. Observamos que o Anexo Ill é novo e
complementa o que traz descrito na Pag. 18, sobre a padronizagdo dos itens junto a
Instrucdo Normativa.

Por fim, a maior parte dos itens e servigos ainda precisam ser padronizados
no decorrer do ano, da mesma forma que foi realizado com os itens da Alimentagao
Escolar, que por sinal, ficou étimo.

Nota: Contratagcdes sem padronizagao das especificagcdes técnicas dos
bens e servicos mais utilizados nos processos de aquisi¢cao, leva a multiplicidade de
esforcos para realizar elaborar especificacoes técnicas de contratagcdes semelhantes,
com consequente dificuldade na obtencao de precgo de referéncia ante a singularidade
das especificacoes; qualidade ruim dada uma especificagcdo mal elaborada.

Para esse controle foi atribuido a escala de eficacia “Mediano”.
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07 - Nas contratagées diretas (dispensa ou inexigibilidade) sao
elaborados os mesmos artefatos necessarios para as contratagées por meio de
licitagao (Projeto Basico ou Termo de Referéncia).

Fato - Descrigao Sumaria

Sim conforme Instru¢do Normativa SLC n°® 01/2009 V.04, Capitulo 11 trata da
DISPENSA, INEXIGIBILIDADE OU CREDENCIAMENTO DE LICITACAO e conferir
os anexos: 07-Dispensa e 08 — Inexibilidade citados na questao 04.

Foram enviados via resposta do QACI dois processos, parciais (sem a capa e
demais documentos que tornavam o arquivo muito grande) para demonstrar como
ocorre a dispensa e a inexigibilidade na entidade. Os processos sao iguais aos
demais, veja os memorandos, respectivamente de dispensa e de inexigibilidade,
sendo que os demais documentos dos processos estdo disponiveis para consulta
junto aos papeis de trabalho, contendo as cotagdes, demonstrativo de vantajosidade,
etc.

Nota: Dispensa ou inexigibilidade sem elaboragdo dos mesmos artefatos
necessarios para as contratagbes realizadas por meio de licitagdo (Termo de
Referéncia ou Projeto Basico), leva a contratagao direta que ndo permite selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo, com consequente nao recebimento do
objeto que satisfaca as necessidades que originaram a contratagao.

Sabendo que foram institucionalizados junto a normativa os check list da
organizagdo sobre os artefatos necessarios para execucdo de dispensa ou
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inexigibilidade, que determine critérios basicos, por isso, para esse controle foi
atribuido a escala de eficacia “forte”

08 - A Entidade dispée de modelos padronizados de Termos de

Referéncia.

Fato - Descricao Sumaria

Sim. Averiguamos que consta na Instru¢do Normativa n® 01/2009, Versao 04,
pagina 11 a citagdo do TR-Padréo, e o mesmo € apresentado no anexo 14 da referida

IN, disponiveis

no site institucional

da Entidade:

www.paranaita.mt.qov.br/Administracao/Unidade-de-Controle-Interno/Instrucoes-

Normativas/.

Os TRs-Termos de Referéncia padronizados também se encontram nos
Editais Padronizados. Veja a seguir um termo de referéncia de exemplo (06 paginas):

PREFEITURA DE PARANAITA
ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ 03.239.043/0001-12

PREFEITURA DE PARANAITA
ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ 03.239.043/0001-12

TERMO DE REFERENCIA

TRN": 20 DATA: 08/112018,

SECRETARIA: MUICIPAL DE EDU io

NUMERO DA C.IDE ORIGEM: 10452018 SME
1. DA MODALIDADE DELICITACAO:

) Pregio eletrdnico - ARP
Pregio eletrdnico - CONTRATQ

) Concorréncia Publica

) Convite

() Inexigibilidade de Licitagio

Pregio prazencial - AR
Pregio presencial - O\TF._JTO (
() Tomadads prages (
() Chamamento piblico
( )Dispansa de Licitacio

¢ Com itens exchisivos para MEMPEs.

2,DA DESCRICAO DA CONTRATACAO: AQUISICAO E OU SERVICOS

(= ) Compras de materiais = bans communs
() Comprasde
() Servigos comuns — manutengio prestagio de servigos
() Servigos espacializades

Serviges técnicos - consultoria/auditoria/assessoria.
Servigos de engenharia e obra:

3. DO OBJETO

O objeto do presente texmo ¢ Aquisigio de géneres alimenticios para a merenda escolar, materiais
de higiene, limpeza ¢ utensilios a serem wtilizados nas Escolas Municipais de Paranaita/MT, conforms
caracteristicas e condigdes estzbelecidas meste Termo de Eeferémcia = especificagdes e
quantitatives constantes no ANEXO L parte integrante deste documento.

4. DA JUSTIFICATIVA

Suprir 3 demands do Musicipio de Paransita do Estado de Msto Grosso, propercionsnde
contimidade no fhuxo de fraballio nas diversas areas de aufuagio desta prefeifura, mas em especial

Tal aquis nad

rede mumicy

£.DOS RESULTADOS ESPERADOS

Economia para o5 cofes piblicos, batrando res de referéncia:
recursos financeiros desta Prefeifura, alocando somente o necessério para

0 - FaranaaT - Teera 55

00 wv. paranams mtgov.or

icio dos gineros alimenticios, higiens &
wrio formalizar um processo de cota

& nio supnna toda a demands da Prefeitus am geral.
6. DA JUSTIFICATIVA E DEMONSTRATIVO DE VANTAJOSIDADE NO PRECO

A hatagio de wm mode geral. bem como o3 confratos admumstratives e atas tém como objetive 2
concoménciz da preges eficténeis e sconomicidade nos procassos de comprs para o poder piblics &
44 20 concorventes = mesma spornmidade de participagdn no processe: nis ofsndends o prineipio
da isonomia

{ x ) NAO ze trata de dizpensa ou inexigibilidade publica de licitagio.

7. DAS PARTES ENVOLVIDAS NO PROCESSO

Sio part: Vas. Com suas . no Processa:

A} CONTRATANTE
por meio da Secretar

TUNICIPIO DE PARANAITA — MT. CNPJ N* 03.239.043/0001-12,

B) CONTRATADA: Empresa Administradora, que responde por ofsecer o objsto deste terme
da referancia

3. DAS OBRIGACOES DAS PARTES

A) Sao chrigagies da CONTRATADA — EMPRESA, além de cutras previsias neste
instrumente:

aa) Fomecer toda e qualquer informagio solicitada pela CONTRATANTE.

bb) A ADIUDICATARIA/CONTRATADA devera executar o item descritos ma Cléwsula Primeira
imediatamente apés a solicitagio do setor compstente

£c) Respeiar os limites dos quanritativos espacificades, 3 ADTUDICATARIA/CONTRATADA sob nenhum
arzumento podera deixar de atender as solicitagdes de fornecimento dos itens da Confratante. sob pena de
ensajar, além de sangBes adminismativas, 2 rascicio do presante coamato

dd) Retirar 2 Nota da Empenho 1o prazo de 02 (dois) dias iteis, contados do recebimento da comvocagio
formal, sob pana de nmilta de 2% a0 dia. Ultrapassando o periodo do 10° (décime) dia il a Ata da Regismo de
Prego/Contrato podesa ser rescindida.

e5) Prastar os esclarecimentos que forem solicitados pels Prefaitura Municipal, cujas reclamagdes se obriga &
atender prontamente, bem como dar ciéncia imediatemente e por escrito, de qualguer anommalidade que
~erificar quando da exacugio do empenho

£) Prover todos 0s meios necessérios 4 garantia da plena operacionalidade do formecimento do item, inclusive
considerados os casos de greve ou paralisagio de qualquer nstreza;

g9 A fala de guaisquer dos itens cwjo fomecimentolexecugio incumbe so detemor do prego
regisirado/coniratado, ndo poders ser alegads come motive de forga mmior pars o airaso. Id eXeCugdo ou
inexecucio do cbjeto deste edital e n30 a eximira das penalidades a que esti sujeita pelo 130 cumprimento dos
‘prazos e demais condicies aqui estabelecidas;

‘hh) Conmnicar imediatamente  Prefeitura Municipel qualquer alteragio ocomrids no enderege, conta banciria
& outros julgiveis Decessirios para recebimento de correspondéncia;

i) Respeitwr e fazer cumprir o legislagio de semwanga e suide no tabalho, previstss nas nommas

Flus Alceu Ross 2 -

000 - FaranataniT - 7

00 e paranata sl gov e

CNPJ 03.239.043/0001-12

‘Tegulamentadoras pertmentes, se for o caso;

ij) Fiscalizar o penﬁem (umpnmgnln do fomecimento/execugio a que se obrigou, cabendo-Ihe, integralmente,
05 dnus decomrenn darsed d e e exercids por esta Prefeina;
1) Indenizar terceiros e/ou 3 prépria Prefeinra Municipal mesmo em caso de suséncia ou omissio de
fiscalizaclo de su3 peme, pelos damos ou prejuizs cousados peu o2 culpe ou dolo, devendo &
contramsda‘adjudicstaria adotar todss a5 medidas preventivas, com fiel observincia i exigéncias das
autoridades competentes & 3s disposigdes legais vigentes;

mm) Fornecer o itens, conforme estipulado nests ataicontrato e de acordo com 3 proposts apresentads;

mn) A entrega do item deverd obedecer Tigorosamente o descrigio ¢ quentidsdes, estubelacidos meste
termo/ata/contrato;

00) O pagamento somente serd sutorizado apés & conferéncia dos serviges.

pp) Nio havera pagamento parcial da nots, 1o caso de falta dos sarvigos/objeto ou passiveis de substinigio
1) Manter a regulsridads Fiscal me vigénia da presente ATA/Conmato.

mm) A CONTRATADA/ADIUDICATARIA terd que seguir as descrigdes dos itens conforme comsta mo
editzl/termo de referencia;

55) Atender = todss ss exigénciss do confatosts & executar todos os itens conmatsdos/adjudicados conforme
abaito descrito ¢ esabelecido B0 COUTALDIA, bam COmO, 10 {5 TUmAN0 COUVOCHIGTQ, SSImado SSim 0
s da prestag o inadequads nos frabalhos descumpridos por parte da Contratada/Adjudicataris.

) Os servigos/objeros serfio fornecidos a Secretaria Municipel requisitenve, amavés da emissio d requisigio
pelo érzio competente & serio supervisionados pslo Fiscal da Ata de Registro de PragosConirato ou sinds
‘pelaresponsével da referids Secretaris;

B) Sdo obrigacées da CONTRATANTE - MUNICIPIO DE PARANATITA-MT, dentre
outras previztas neste instrumento:

23) Convocar 3 licitante vencedors pars  retirada da Ordemn de Fornecimento/servigo:

b) Fomecer & empresa vencedora todas o informagdes e esclarecimentos que veham @ ser solicitados
relativamente 30 objeto do Edital

) Efetuar o pagamento & empresa 1as condigdes de prago ¢ prazo estabelecidos o Edital;

dd) Notificar por escrito,  empresa contratada/sdfudicataria, foda & qualquer iregularidade constatads durante
o recebimento dos itens;

e2) Nenhum pagamento seri efemsdo & empresa detentora do registiojcontrato, enquanto pendente de
liquidsglo qualquer obrigacho. Esse faro ndo serd gerador de difeito a reajusmmemo de presos ou o
anualizagio meonstina

££) Niio havers, sob hipétese algumsa, pagamento antecipado

£2) Todos 0s encaminhamentos e o controle dos itens cbjeto deste seri de responsabilidade das Secretarias
‘Municipais solicitantes e fscal de contrato/ara.

‘) Efetuar os pagamentos das Notas Fiscais/Faturas da Contratads, apés recebimento definitivo.

ii) Supervisionaz o recebimento dos objetos siravés de wm funcionirio credenciado pela CONTRATANTE,
com faculdsde de inspecio e controle, podends ditar medidas que achar necessérias 20 bom andamento e
quslidade dos abjetos.

1) A supervisio dos objetos estars a cargo de wm fmciondrio credenciado pela CONTRATANTE, com
faculdade de inspegio e conrole, podendo ditar madidas que schar necessérias a0 bom andemento e qualidade
dos objetos

1) OS ITENS OBJETO DESTE INSTRUMENTO DEVERAO SER RECUSADOS PELA CONTRATANTE
NAS SEGUINTES HIPOTESES:

a) Se forem prestados ou enmegues em desacordo com as especificagbes dos Taquisitos obrigatorios

constantes neste insTumento e no edital de convocagio;

mm) O recebimento dos itens far-se-3 sempre que solicitado pela Secretaria mediante apresentagdo de Nota
Fiscal
1) O recebimento provisério dos itens ndo implica sua aceitagio definitiva.
©00) O recebimento definitivo dar-se-d pelo Setor Competente, spés 3 verificagio do Cumprimento das
especificagoes e qualidade dos servigos.

Fua Alceu Ross o - 000 - Faranala/iiT - Teiefax (55

700 i paranaka mLgoy.br
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PREFEITURA DE PARANAITA
ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ 03.239.043/0001-12

unicade o

10. DO LOCAL DE EXECTUCA0 DOS SERVICOS OU ENTREGA DOS BENS

05 bens servigos deverio sev entregues prestados pelo fornesedor aa:

) Prefeitura Mumicipal de Paranaita - MT. zito Rua Alceu Rozzi 2/n® - Centro — CEP 78.550-000 -
PayanaitaMT.
= } Conforme abaix
Confonme necessida o d
11. DO PRAZO DE EXECUCAQ DOS SERVICOS OU DE FORNECIMENTO DOS BENS

) Apés, o recebimento da Nota de Empenho (ia e-mail. correios on fac-simils), o formecedar ferd
pars enfregar famectments do irsm solicitads no endersgo

desenito no stem 10

» Conforme cronogama fisico — financeiro anexo. parte integrante deste documento.

e e e

dos e levados em d
de dalicitante:

o aceitos pregos cot
da prefaréncia. por ext

3o pars sfsitc de julzaments ssrc de

m mosda nacional, ouseja, em Real (R$). sm algarismo
prevalecends aste dltimo em caso de divergéneia,
incidentes. inchiindo i

nele deverfio estar itad

wrm:paranal

PREFEITURA DE PARANAITA
ESTADO DE MATO GROSS0
CNPJ 03.239.043/0001-12

13. DA ESTIMATIVA DE VALOR DE CONTRATACAO

(%) Os critérios de aceitaio do objeto 530 apresentados conforme crgamentos = planilha de
frmagio de prego anexa, parte intemante deste documento.

() A CONTRATANTE ou qualquer de seus drgios ou enfidades nio efetuario nenlum
pagamento 3 Contratada pela execug3o objeto desse instrumento. a qualquer titulo.

14. DA DOTACAO ORCAMENTARIA:
()Mo havers despesas a serem suportadas pela Prefeitura Municipal de Paranaita - MT

(=) Ha pesa 3 serem suportadas pela Prefsitura Municipal de Paranaita — MT &
serio efetnadas nos temos das dotaglo (oes) orgamentiria (s) a sersm apresentadas pelo
Departamento de Licitag3o. que faz parte infegrante do presente termo.

15. DA VIGENCIA DO CONTRATO OU ATA DE REGISTRO DE PRECO

O prazo de vigéncia contratual ou ata de registro de prego serdo computades da assinatwa de
Termo de Contrato ou Ata de Registro de Prego com validade até 01 (um) an

Este poders ser promogado nos termos do Art. 57 e 65 da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes
postariores

16. DO FISCAL DE CONTRATO

TR

[SERVIDOR. () ANDRESSA SANTOS DE OLIVEIRA

UNGAD: TECNICO EM DESENVOLVIMENTO INFANTIL

17. DAS DISPOSICOES FINAIS

O preseme tenmo maa-se de requisico lepal 2Em de commemplar exigéncia nos processos da aquisicées
piiblicas, awavés ds modalidsdes & excecdes licitstérias, podendo se habilitar 3o certame licitatorio 25
empresas interessadas, desde que atendam o5 exigéncias a serem exigidss no insmumento convocatério & em
especial 50 at. 27 2 37 da Lei 8.66693

Por fim, ficam também sujeitas as sancdes estsbelecidas mo instrumento coniratual a ser celsbrado, a0
instrumento convocatério, 3 Lei 8666/93 e demais previstas e apliciveis na legislagio brasileira

Assis Frizon
Secretirio de Educagio

ANENOI
TERMO DE REFERENCIA N*:

1. DESCRICAOQE QUANTITATIVO DO OBIETO

201

coniG TNID
ITEM |0 DESCRICA0 DO PRODUTO/SERVICO |DE

E FORN.

UNID.

QUANT.
TOTAL

)
BNAE

ABACATE - QUINTAL, DE PREIMEIRA,
TAMANHO E COLORACAO
UNIFORMES, DEVENDO SER BEM
DESENVOLVIDO E MADURO. COM
POLPA FIRME E INTACTA. SEM
DANOS FISICOS E MECANICOS
QRIUNDOS DO MANUSEIOE
TRANSPORTE.

243089

ACUCAR - OBTDDO DA CANA DE
ACUCAR. COM ASPECTO COR
CHEIRO E SABOR PROPRIO. COM
TEQR DE SACAROSE MINIMO DE COM
151421 |TECR DE SACAROSE MINIMO, SEy 309
2 FERMENTACAQISENTO

SUNDADES PARASITAS, ISENTO EE
SUNMDADES, ACONDICIONADO EM
SACOEMBALAGEM APROPRIDADA

1000

200

ALHO - BULBO, NACIONAL. DE OTIMA
QUALIDADE, FRESCO. SEM LESOES
DE ORIGEM LIVRE DE RESIDUOS,
26 | TAMANHO E COR UNIFORMES, |,
DEVENDO SER BEM DESENVOLVIDO. |~
ISENTO DE SUNDADES, PARASITAS E
LARVAS, ACONDICIONADO EM SACO
PLASTICO.

KILO

ALIMENTO ACHOCOLATADO EM PO -
OBTIDO PELA MISTURA DE C-\_A..
EM PO SOLUVEL. LEITE EM PO
SOROEXTRATO DE MALTE, A"’L-(-\R
E SAL CONSTITUIDO DE PO FINO E
4 | 288861 | HOMOGENEQISENTO DE SQIA OU

0 FARINHA, SUTIDADES E MATERIAIS
ESTRANHOSADMITINDO TEOR DE
UMIDADE MANIMA DE 3% EM
PESO ACONDICIONADO EM PACOTE
CONTENDO 400 GRAMAS

LATA

SMGR |

1000

500

AMIDO DE MIHO -
AMILACEQ EXTRAIDO

PARA O PREPARO DE MINGAU, COM
150556 |ASPECTO COR, CHERRO E SABOR|417
4 PROPRIO. SABOR: TRADICIONAL.
COM UMIDADE MAX 14% POR PESO.
ISENTO DE SUNIDADES, PARASITAS E
LARVAS, ACONDICIONADO EM SACO

PRODUTO
DO MILEO,

CAIXA |15

S0OGR.

100

13 iceu Rozal i - Carira -

00 - Faranata/T - Teietar (55

1563-2700 wwrm.paranata

tgovhe

Nota: Contratacbes realizada por licitagdo sem padronizacdo do Termo de

referéncia (TR) ou projeto basico (PB), leva a multiplicidade de esforgos para realizar

planejamento de licitacdo de objetos correlatos, com consequente desperdicio de

recursos (e.g., financeiro, pessoal) publicos.

A organizacgdo utiliza modelo padrao devidamente normatizado em instrugéo

normativa, sendo assim, para esse controle foi atribuido a escala de eficacia “Forte”.

09 - A Entidade ndao normatizou os métodos para realizagcao de
estimativas _de quantidades de bens e servigcos prévios a realizagcdo das

licitagbes, dispensas e inexigibilidades.

Fato - Descricao Sumaria

Constatamos que a Entidade faz estimativa através de gastos em periodos

anteriores, no entanto, ndo esta normatizado, devidamente padronizado. A pesar de
devidamente
E preciso fazer um controle adequado da demanda reprimida nos
medicamentos e controle de estoque adequado, para se obter uma previsdo de
consumo de medicamentos que reflita a realidade. No entanto, a saude contratou

ter bons
Exemplo:

resultados,

precisa ser

normatizado.

software novo para sanar esses problemas e obter um planejamento de compras

verossimil. Repito, € apenas um exemplo de aquisicdo publica representativa, entre

as existentes.
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Nota: O intuito é garantir a disponibilidade dos bens e servigos previamente
selecionados nas quantidades adequadas e no tempo oportuno para atender as
necessidades da Organizagdo e por isso €& importante ter um normativo
estabelecendo método consistente para elaboragdo de estimativas de
quantidade de bens e servigos, a fim de orientar as equipes de planejamento das

contratagdes da Unidade, inclusive nos casos de contratagdes diretas.

A falta de método para quantificagdo de bens e servigos a serem adquiridos,
leva a estimativas de quantidades inadequadas, com consequente desperdicio de
recursos financeiros por sobra ou falta de bens e servigos.

Esta UCI constatou que existem aquisicbes em que a estimativa do ano
anterior reflete o real consumo da Secretaria, a exemplo da merenda escolar, e por
isso, esse controle foi atribuido na escala de eficacia “Fraco”, por que precisa ser de
fato institucionalizado em normativa, os demais casos com maior complexidade para
se obter planejamento com a devida estimativa de compra/servigo.

10 - A Unidade disp6e de controle manual e eletrénico das informagées
sobre a disponibilidade or¢gamentaria e financeira.

Fato - Descricao Sumaria

A Prefeitura dispde do sistema informatizado Contagil da Agili Software, que
possibilita a Gestao orgamentaria. No entanto, a CPL envia ao Contador documento
solicitando saldo e indicagado orgamentaria, e se ha previsdo no PPA para a despesa
solicitada. A seguir segue o documento de solicitagdo da CPL e a Resposta do
Contador (este que faz a consulta ao sistema Contagil da Entidade para averiguar o
saldo e o cddigo funcional programatico). Veja a seguir o pedido e resposta do
contador, que demonstra controle orgamentario.
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A seguir apresento os relatorios orgamentarios — Sistema Contagil — Agili -

Anexo 11 da Lei 4.320/64: Cddigo funcional programatico
Contador ao Mem. N° 473/2019, supracitado. Veja a seguir

ref. ao mem. Resposta do

TZ3ETI0 e -2 303 T OO0 TN TRIE O T O T T T
12.561.0026.1009-339030000000 | MATERIAL DE COMNSUMO 10.000,00 10.000,00
12.361.0026.1009-339039000000 | QUTROS SERVICOS DE TERCEROS - PESS0L JURIDICA 10.000,00 10.000,00
12 361 0026 1009-4438051 000000 | OBRAS E NSTALACOES 10.000,00 10.000,00
12 361 0026 1003-443052000000 | EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 10.000,00 10.000,00
12361 0026 1010-339030000000 | MATERIAL DE COMSUMO
12.361.0026.1010-339039000000 | OUTROS SERVICOS DE TERCEROS - PESSO0A JURIDICA
12.361.0026.1010-449051000000 | OBRAS E INSTALACOES 5.000,00 5.000,00
12 361 0026 1014-339030000000 | MATERIAL DE CONSUMO 10.000,00 10.000,00
12.361.0026.1014-339039000000 | OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSO0A JURIDICA
12.361.0026.1014-449051 000000 | OBRAS E INSTALACOES 20.000,00 20.000,00
12.361.0026 1015-338030000000 | MATERIAL DE COMSUMO 10.000,00 10.000,00
12.361.0026 1015-339039000000 | OUTROS SERVICOS DE TERCEROS - PESSOA JURIDICA, 10.000,00 10.000,00
12.361.0026 101 5-449051000000 | OBRAS E INSTALACOES 50.000,00 50.000,00
12.361.0026 1065-449051 000000 | OBRAS E INSTALACOES 30.000,00 30.000,00
12.361.0026 1007-449052000000 | EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 470.000,00 470.000,00 174.950,00 174.950,00
12 361 0028 2019-339030000000 | MATERIAL DE COMSUMO 800.000,00 24217 .24 824217 24 466 935,95 4247 88 47118383
12.361.0028 2013-338033000000 | OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSO0A JURIDICA 1.000.000,00 273657 1.002.736 57 98 676,32 4548277 14715809
12.361.0026 2022-339030000000 | MATERIAL DE COMSUMO 15.000,00 15.000,00
12.361.0028 2022-339039000000 | OUTROS SERVICOS DE TERCEROS - PESSO0A JURIDICA 145.000,00 145.000,00 6581391 6581391
12.361.0028 2058-339030000000 | MATERIAL DE COMSUMO 50.000,00 50.000,00
12361 0028 2058-338039000000 | QUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA 1.055.000,00 1.055.000,00 47781313 61.135,29 559.048 42
12.364.0023 1006-337041000000 | CONTRIBUICOES 10.000,00 10.000,00
12.5364.0023 2051-335041 000000 | CONTRIBUICOES 10.000,00 10.000,00
12.365.0026.1005-339030000000 | MATERIAL DE CONSUMO 10.000,00 10.000,00
12 365 0026 1008-333033000000 | OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSO0A JURIDICA 10.000,00 10.000,00
12 365.0026 1008-443051 000000 | OBRAS E INSTALACOES 10.000,00 10.000,00
12.365.0026 1005-449052000000 | EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 10.000,00 10.000,00
12.365.0026.1011-339030000000 | MATERIAL DE COMSUMO 25.000,00 25.000,00

o OUTROS SERVICOS DE TERCEROS - PESSOA JURIDICA 25.000,00 25.000,00
12,365 0026.1011-440051 000000 | DBRAS E NSTALACOES 130.000,00 7433953 204339 53 7433953 103.727 99 175.067 52
12 = 000 | MATERIAL DE COMSUMO 45.000,00 45.000,00
12.365.0026.1043-339039000000 | QUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSO0A JURIDICA 15.000,00 9.100,00 24.100,00 9.100,00 9.100,00
12.365.0026 1045-448052000000 | EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANEMNTE 45.000,00 45.000,00

TOTAL DA UNIDADE OR(;AMENT.IiRm - 001 9.386.000,00 254.368,21 9.640.368,21 4.345.085,59 795.859,22 5.140.944,81
FUNDEB 60

12.361.0027 2024-319004000000 | CONTRATACAD POR TEMPO DETERMINADO 600.000,00 600.000,00 241 379 B7 5840585 299.785 32
12 361 0027 2024-318011000000 | WENCIMENTOS E WANTAGENS FIXA - PESSOAL CIVIL 2.800.000,00 2.600.000,00 1.484 070 96 223992,48 1.708 063,45
12 3610027 2024-31901 3000000 | OBRIGACOES PATROMAIS 130.000,00 130.000,00 56.633,74 13568318 70201 82
12.561.0027 2024-319113000000 | OBRIGACOES PATRONAIS - RPPS 420.000,00 420.000,00 23701750 37426,53 274.444 03

Outra forma de controle é o relatério de Demonstrativo de Saldos
Orcamentarios, disponivel no sistema Contagil:

Nota: A Auséncia de informagdes sobre a situagdo das contratagdes (e.g.,
planejada, licitada, contratada), sobre os valores empenhados, liquidados e pagos, e
sobre a dotagao disponivel (e.g., por meio de uma planilha), leva a indisponibilidade
or¢camentaria, com consequente impossibilidade de contratagcdo; pagamento sem
cobertura orgamentaria; reconhecimento de dividas; etc.

Sugere-se controle manual ou eletrobnico das informagdes sobre a
disponibilidade orgamentaria e financeira, incluindo informagdes atualizadas sobre a
situagdo de cada contratagdo da organizacao (planejada, licitada, contratada), sobre
os valores empenhados, liquidados e pagos, e sobre a dotagéo disponivel.
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Para esse controle foi atribuido a escala de eficacia “Forte”.

11 - O Orgéo ou Entidade Publica normatizou os critérios para realizagdo de
pesquisa de precos prévia a realizagao das licitagées, dispensas e inexigibilidade.

Fato - Descrigao Sumaria

Sim. Segue a Instrugdo Normativa SCL n°® 01/2018, atualizagcao publicada em
10/10/2018, através do Decreto n° Decreto Municipal n® 326/2018, que trata da
pesquisa de precos utilizada pela Entidade. Estabelece norma para utilizacdo da
Curva ABC, Regra de Pareto 80/20, Média e Mediana. Trata da Cesta de pregos e
demais critérios obrigatorios, e de fato € utilizada pela equipe de formagéo de pregos.

Nota: Existe o risco de coleta insuficiente de precos; falta de método para
tratar os precos obtidos; falta de capacitacdo dos servidores, leva a estimativas de
precos inadequadas, com consequente aceitacdo de pregos acima da faixa
praticada no mercado (sobreprego) ou superfaturamento; demora na realizagdo da
pesquisa de precos e por consequéncia, da licitagao; itens fracassados por preco
inferior ao de mercado.

O controle sugerido €& de criacdo de Normativo estabelecendo
procedimento consistente para elaboracao de estimativas de prec¢o, a fim de
orientar as equipes de planejamento das contratacbes da Unidade, inclusive nos
casos de contratagdes diretas e adesbes a atas de registro de precgo.

Através da orientagcdo da UCI, os servidores do departamento de
licitagoes de Paranaita fizeram a capacitagcdao EAD do TCE-MT de “Formacéao de
precos nas aquisicoes publicas”.

Para esse controle foi atribuido a escala de eficacia “Forte” pois consta na
Instrugdo normativa procedimentos de calculo e estatistica para formacao de preco, a
exemplo da curva ABC, mediana e média saneada. A equipe forma a cesta de precgos
publicos baseada no RADAR e precos locais de demais fontes confiaveis.

12 - Séao utilizados editais-padrao em suas licitagées, devidamente
normatizados.

Fato - Descrigao Sumaria

Sim, verificamos que foram padronizados e estdo citados na Instru¢ao normativa SCL
01/2009 Versao 04 (pagina 40 cita as padronizagdes de Editais e Termos de
Referéncia). A seguir observe a regulamentacdo em Instrugdo Normativa:
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19 - PADRONIZAGOES DE EDITAIS CONTRATOS E TERMOS DE REFERENCIA.

A falta de padronizacdo dos Editais, contratos e TRs, pode levar a multiplicidade de
esforcos para realizar licitagdes de objetos correlatos (e.g.. aquisicdo de medicamentos,
géneros alimenticios, pneus, combustivel, etc), esforco desnecessario para a elaboracéo de
Editais, contratos e TRs, repeticéo de erros, clausulas restritivas, recursos e impugnacdes, além
do retrabalho e demora para concluséo do certame.

Pelos riscos expostos acima, os editais de licitacdo deverdo ser padronizados observando

a ear i da

Os Anexos estéo disponiveis no site:
https://www.paranaita.mt.gov.br/Secretarias/Unidade-de-controle-interno/Normativas/ contendo
os Editais padronizados utilizados pela Entidade, contendo as minutas de Contratos/Atas e
Termos de Referéncia, padronizados.

Os Editais-Padrao (contendo Minuta de Ata/Contrato Adm. e Termo de Referencia)
sdo os seguintes:

1 - Pregéo Presencial

2 - Pregdo presencial - Registro de Preco;

3 - Tomada de Precos;

4 - Pregdo Presencial — Exclusivo para MPES;

5 - Pregdo Presencial — Registro de Pregos — Excluiso para MPES
40

MUNICIPIO DE PARANAITA
ESTADO DE MATO GROSSO - CNPJ 03.239.043/0001-12
UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

6

- Pregdo Presencial - Com mediador, ou seja, a Proposta de Precos devera ser
apresentada obrigatoriamente em uma via digital extraida do programa mediador e em
uma via impressa com identificacdo do licitante.

Sempre que novos editais forem formalizados dever#o ser publicados em norma.

Na sequéncia observe um dos Editais Padronizados disponivel no site da
Entidade e no portal da transparéncia, em forma de anexo, devidamente padronizado:

Este Edital é

para Pregao Presencial - ARP — Com o Mediador para apresentacao

de cotagbes, com conteudos bloqueados para alteragbées: Anexo com
apresentacao completa no QACI enviado em 30/08/2019.

EDITAL DE LICITACAD
PREGAO PRESENCIAL N*[x37201§ - REGISTRO DE PRECO

FROCESSO0 LICTTATORIO NI 2478
MODALIDADE: PREGAQ PRESENCIAL N°. 0320191
TIFO: MENOR PRECO POR ITEN)
FREGOEIRA {g):f[izaniira Bertoding]

L FREAMEULO
11 O MURICIPIO DE PARANAITA - MT, inscrita no CNPIME o 02.230.042/0001-12, com

sede na Fum Alcen Rossi 5i6° - Centro — CEP 78300+ 000, nza(el\ﬁnupw dermln\ﬂ' m:lzuz’ da
BECRETAFIA MUMICIPAL DE OBRA
TRl

SECEETAFL 'AL DE ESPORTES, LAZER
DE ASEIETEN CIAL E CULTURA, SECRETARIA MUNI
PECUARIA E AQUICULTURA, SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, S

Q) ECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO E SECFETARIA MUNICIPAL DE HII’I.D"J"FRAC-'LO MEIO
AMETENTE E r\macaqlmmnm (), por mtermedio do {z) PREGOEIRD (3), desiznado
@ pe]n Decreto Mumicipal v® [} 032013, 5r. (2). [izmdra Bertalif], tom: piklico para conkecimenta
da i poIIm 52 imbereszar, gua faﬂ realizar licitagdn p2 modalidade de [PREGAQ
FRESENCIAL, do tipoMENOR PRECO POR ITEMJconforme descrite neste editel & seus anegos,
sendo ragide em obedifnciz aos dl_'.pmmns 2 Led Federal n° 866493 {Lei Geral dz Licitagdes), Lai
Federal o 10.520/2002 (Lef Tnsting o Dregia), Decreto Faderal 1 ]3“0" (Fegulamenta o Pregio
Presencial), Lei Federal o, 1232006 (Estatuto das Micro e Pequenas Empresas),
Decrato Federal n° 2015 (Repulamenta o Sistema de Registra de Precos), Lei Mimicipal 1°
2207005 (Testitai o Pr!ga.o 1o imbito Mueicipal), Decrete Muwicipal ©° 1532000 (Regulamenta o
Pragin), Decreto Mumicipal »°. 8372011 (Regulamenta o Sistema de Regisro I Dreges), Lai
Complementar hMuricipal v®. 0112009 {Institui o Tratamento fovorecide, diferenciado e simplificada
2 MPEs), Decreto Municipal o* 3882013 (Regulamenta o Tratamento favarecido, diferenciado e
slmphﬁcnd.o a MPE:), Dacratn u® 1132008 (Remulamenta 2z ﬂ.q'msu;\op de Bem: &
Confratagdes de Sm‘u;os & Locagdes Publicaz) e demais normas vigentes gue dispde sob 2 aquizicia
pelz Admmistracio Publics & nos termes estzbelecides neste Edital.

11 Local, dlaehnﬂpm]aaebtmenmdndummenm;nn bem como, para encaminhamentos de
lamame

Imnda SES3E0 -nhhca Thia G T 20 horas
{0

FEREFEITURA MUNICPAL DE PARANAITA

Bua Alceu Rossi s/ o”. - Centro

Paranziz/MT

CEP: T8.500-000

Sites:

Edital completo podera ser otido na Prefoim 2 no site:

W paranzita mt.gov br (liek: “Licitagdes").

Mieios pars contato:
TelFax {ES\ :‘5] 2700 ]T'J] 1724
E-mail Lici

Atendimento nos dizs e horanos. SeEmmea 3 heda-dea, dzs U Ejomn 25 [1Eiimm hors (Rt d2
Mato Grosao)

1.3. Oz emvelope: contendo 2
deste Edital 2 sen: Anexos devardp ser extragues 2 (o) Pregoeira (o) 22 2= 8h00min horas do dis ©x

de

21 O ohjeto da prasente licitacdo eﬁ'\’zg,!m de preco para futura e eventual contratacio de
emapresa pars formecimento de adifivos e dleos lubrificanter pars atender ar mecersidades do
\Iunl.cl])un de Paranaita/Af]], conforms espacificages & quantidades discriminedas no Anexe [, parie
intapramte deste adital;

31 A presente aquisigio fol solicitada pela GECEETARIA MUNICIPAL DE OBRAS,
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS, SECRET! MUNE

LAFER. E TURIZMD, SECRETARIA M
SECFETAFIA MUNICIPAL L[E AG
SECRETARIA MUMICIPAL DE SAUDE,
SECRETARIA MUMNICIPA
mediants o Termo de Referéncia nfood, o qual serd a base par2 todo o procedimenta lcitatorie;

4.1 As despesas decorrentes da conmatagde do objeto dx presents liritagdo correrdn a cargo da (g)
Secretaria (5) Municipal (is) solicitants (5), em especial serdo smpenkedas na: seguintes mubricas
ArGamentari:

Qo=
Fosi 5/, Centro - Paranaita - BT, CEP 78 320-000;

osta de Pregos & os Documentos de Habilitagio definidos no objeta
e 2018, na Sala de Licitagdes da Prefeitara Mmicipal de Paranasta, situzda 2 Fua Alceu

1. DO OBJETO DA LICITACAO

3.D0 TERMO DE REFERENCIA

CIPAL DE ESPORTEES,
SOCIAL E CULTURA,
E ﬂ_QLT[’._,'L,"_,T"L.,
SECFETARIA ICIPAL DE EL¥ CAD E
-\_')T.[I'_\ITS_-‘._&Q-\D MEI0 AMEIENTE E MINERACAQ

=

4.DA DOTACAD ORCAMENTARIA

.30.01.00 — Sec. cemh'zle,;bah Mineragdo;
0 - Ber. da 2

Fimdeh 40% - Fonte 110;
23, Lazer o Turisma;

- (Fonte ll. 14‘& -10"
102

oL D5

Sec. die Obras — FETHAR — Foate ]J']
Sec. de Obras - Transporte;
50.30.00.00 — Sec. de Obras - DAE;

Estes anexos estdo disponiveis no site da entidade, mais precisamente em:
https://www.paranaita.mt.gov.br/Secretarias/Unidadede-controle-interno/Normativas/

(como anexos das IN).

Também estdo disponiveis no Portal da Transparéncia, Atalho rapido lado direito do
portal, Unidade de Controle Interno/Instru¢ées Normativas, veja o print:
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Bem Vindo! Selecione seu perfil

Selecione aqui © grupo de servicos gue deseja

- R BABIET acessar, conforme cadastro realizado Junto ao
C CESSQ RAPIDO |
Consulta conselhos municipais Consulta de interferéncias Consulta de servidores Consulta estatistica do contato

Area de publi

Consuita gasios de veiculos Contralos CONVENIOS Despesas Consulte aqui as publicages
Pesquisar grupo de publicagdes

- Anexo 15-IN SCL 01-08-V.4 Check list -

- Anexo 16-EDITAL PADRAO - DE PREGH

- Anexo 17ED

PREGAQ F

Despesas reembolsaveis Informagdes dos fundos municipais Publicaces
q

Quantitativo de cargos Receitas RequisicGes de compras por Transferéncias financeiras para
produto terceiros

- Anexo 18-EDITAL PADRAO - PREGAO F
- Anexo 19-EDITAL PADRAO - PREGAO F

- Anexo 20-EDITAL PADRAQ - PREGAQ F

- Anexo 21-EDITAL PADRAO - PREGAO F
LINKS EXTERNOS - Anexo 22-EDITAL PADRAO -TOMADA ©
(CUNIDADE DE CONTROLE INTERNO - PAR.

>

Servigo de informagao ao cidadio (SIC) Glossério

Considerando a padronizagdo dos Editais, devidamente em Instrugao
Normativa e com arquivos em Anexo para cada modalidade, esse controle foi
atribuido a escala de eficacia “Forte”

13 - A Assessoria juridica emite parecer nas minutas dos editais de
licitagao, contratos, acordos, convénios ou ajustes.

Fato - Descrigao Sumaria

O Procurador Juridico juntamente com o Chefe do Departamento Juridico
emitem parecer em todos os editais licitatérios, conforme veremos, sdo em dois

momentos, sendo um parecer prévio ao Edital e outro prévio a homologagao:
PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL

MUNICIPIO DE PARANAITA
ESTADO GROSSO
CNPJ 03.239.043/0001-12

MUNICIPIO DE PARANAITA
ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ 03.239.043/0007-12

M

PARECER JURIDICO
necessidade (informando a necessidade e o objeto passivel de scluciona-la, com os +  Nos coniralos celebrados pela Adminisiraglio Piblica com pesscas fisicas ou juridicas,
quantitativos e descrigdo técnica do objeto), nos termos abaixo inclusive aquelas domiciiadas no esfrangeirs, deverd consiar necessariamente
INTERESSADO: a) Gabinete do Prefeito - Mem n® 285/2019 - 24/06/2019 (pag. 01); cldusula gque declare competente o fore da sede da Administragdo para dinimic
Departamento de Licitagso b) Secretaria Municipal de Administragao — Mem n®. 143/2019 - 24/06/2019 (Pag qualquer quesiaa conlralual, salve o disposio no § 6 do art. 32 desta Lel
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAC 04); o Constar desde que previsto no instrumento canvocatdno, a prestagio de garantia nas
PREFEITURA DE PARANAITAMT ¢} Secretaria Municipal de Agricultura, Pecudria e Aquicuitura - Mem n®. 07172019 — contratagdes de obras, servigos & compras
2410812019 (Pag 21);
d) Secrstaria N‘!uns:\pa\ de Edusache - Mem n®. 260/2018 - 24/06/2010 (Pag. 33); For fim, apés analise da minuta de edital, contratolata de registro de prego
&) Secretaria Municipal de Assistencia Social e Cultura — Mem n°. 250/2018 = g:;'gﬁ'::r::'g:ffﬂ:mfrr::lspéﬂsd:}:u::‘t’\::;;;’amli:@f:mnz:ta E"?‘Dlr:gav constar,
aaNes 1o 24/08/2010 (Pag. 45); i us mandamen nicos para
:ARD?J?\ELISDSADDEF Igggéggogté#ém_ﬁ - RP N° 1) Secretania Mm.gupa\ de Saude - Mem n®. 355(2019 - 24/06/2019 (Pag. 57); formalizagao do instrumento contratual a ser firmado
d ’ 9 Secrotaria Mioicieal ds Obeas —Mam rt, 14212018 - 11172008 (Deg, 100 Derradeiramente, nc méric a contratagio emcontra-se amparada na
i h) Secretaria Municipal de Esporte, Lazer e Turismo — Mem n° 20312019 - modalidade prevista na legislagSo vigente, podendo ser levada a efeits, encontrands clareza
TIPO: MENOR PRECO POR ITEN. 18/07/2019 (Pag. 80) na forma de escelha da proposta mais vantajosa, bem como lransparéncia
OBJETO: REGISTRO DE PREGO PARA FUTURA E + Confecgio do projeto basico e, quando for o caso, do executivo ou termo de s i i
EVENTUAL CONTRATAGAC DE EMPRESA PARA referéncia (pag 02 a 80); Partanto, apds haver preenchidas as exigéncias legais esta Py
FORNECIMENTO DE MATERIAIS DE EXPEDIENTE . do valor da mediante pesquisa de mercado OPINA_pelo prossequimento dos atos licitatérios, fundado nos principios basus e
A SEREM UTILIZADOS PELAS SECRETARIAS DA (Dagif‘a; 81a133); i z 4 " o wvigentes, desde que iament as sequintes
i + Indicagio dos recursos orgamentarios para fazer face a despesa (pag. 136);
:EEEEET%E?);ISUENGI?I‘;AAELGS PA%’:)NNTP':QE'ESSO . Aplu\rg;ag do Projeto Basico ou Termo de Referéncia, pela autoridade compatente, 1 - Em cumprimento ao Principio da publicidade e face ac esposado, sefa dada
- autorizando o inicio do procedimente licitatério (pag. 166); publicidade na imprensa oficial do Municipio, Estado & Unido quanda foro ¢aso, coma
LICITATORIO. + Designacac da comissdo ou do pregoeiro (na hipotese de viabiidade do certame) & farma de garantia de eficacia do Ato Administrativ praticado pelo Agente Pablico.
sua equipe de apoio, bem come, justificativa da escolha da modalidade (Pag.168),
» Certiddo de escalha da modalidade licitatéria = Pregao Presencial — Ata de Registro £ 0 nosso entendimento . M. J.
Submete-se & apreciagdo desta Procuradoria o presente processo de Pregos — Manor Prago Por ltem (Pag. 165); e
licitatério para PARECER PREVIO AQ EDITAL, acerca do objete supracitado, justificando a s Minuta do edital e minuta de contralo/ARP anexos;
necessidade de acordo Gom 0 abaixo aduzido: £ o Ralatdrio. OPINA ssta Procuradoria. Paranalta - MT, 25 dé julhc de 2018
O MUNICIPIO demonstra a o otjela. fuy e Inicialments convem registrar que compete a Unidade Juridiea realizar T
sucintamente o que se segue manifestagio juridica que tem por finalidade assistir a Prefeitura Municipal de Paranaita - \ \ . |
MT no controle interno da legalidade dos atos @ serem praticados ou ja efetivados, o que 1L A 1
1 ayuisicie de s contempla a andlise prévia e conclusiva das minutas dos edilais dos procedimentos e 2 | id h
Secretarias Municipe licitatérios & Seus anexos Dr. #ardo-Lincoln Siclto Dra; El
s Loy ‘ Procurader do Municipio de Paranaita/MT Chefe do D-u:mmunm Jur\mcu
¢ el A fungao da Unidade Juridica & assinalar possiveis impropriedades do OABMT 5091-8 OABIMT 12,745

ponto de vista juridico & orientar as providéncias cabiveis, no intuito Onico de resguardar a
autoridade assesscrada. a quem incumbe avaliar a real dimensaa do risco e a possibilidade
de adogio ou ndo das recomandagdes realizadas.

Os autos encontram-se devidamente formalizado, por meio da abertura do
ndmero do processo acima dlspusln restando avaliar os demais decumentes aportados e os
aspectos legais exigidos pela Lei n° 8,666/93, Lein® 123/2006 cic com a Lei n® 10.520/02, 0

qual Regulamenta o Sistema de Registro de Pregos previsto no art. 15 da Lei n® 8.666 de 21 A Lei de LicitagBes determina no paragrafo Gnico do artigo 38 que as
de junho de 1993 e demais normas vigenies aplicaveis a compra pela administragéo pdblica minutas dos editais de licitagdes, bem como as dos conlralos, acordes, convénios ou
ajustem a serem devem ser a juridica da
nsta nos autos a_sequinte documentagdo para abertura do Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura do
certame: processe autuado, @ numerado,
contendo & auforizagdo ruspu:llu & Indicago sucinta de seu objeto e do
» Procedimento licitatdrio iniciado com a abertura de processo  administrativa ’lﬂurﬂﬂrﬁmpnu para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:
Fardgrafa unico.

deyidamente autuado, profocefado e numerado; contratos, _acordos, convénos _ou _ajustes devem ser previamente

i p,.en?,‘és?cna;u expressa do selor requisitante interessadg, com indicagao de sua inadas e aprovadas mor ia luridica da

xa v )28 \
ceteity N \ -
[recenicc o IR 55 £

T

T =
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PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL

PARECER JURIDICO

n:,,,y INISTRAGAD

PROCESSO DE L|CITACE\O N°: 101/2019

MODALIDADE: PREGAQ PRESENCIAL N* 063/2019
TIPO: MENDR PREGO POR [TEM.

OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E
EVENTUAL CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA
FORNECIMENTO DE MATERIAIS DE EXPEDIENTE A
SEREM UTILIZADOS PELAS SECRETARIAS DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAITAIMT.

Submete-se 4 apreciagdo desta Procuradoria o presente processo
licitatério para PARECER PREVIO A HOMOLOGAGCAQ DE LICITACAD acerca do objete
supracitada.

Os autos encantram-se devidamente formalizados e analisados por esta
Procuradoria até a publicagdo do instrumento convocatério, restando observar ainda guanto
a impugnagao ou nao do edital,_habilitagdo dos licitantes e julgamento da proposta
mais vantajosa para homologagao.

Sinde Sauati,. con wo @ publicagdo do edital
3 impugnagao do edital por parte dois)

| PAPEIS E LIVROS EIRELI - EPP, inscrita no CNPJ n

Os termos ora Iimpugnados foram avaliados pela
a Juridica/Pregoeira, 0s quais foram acatados parciaimente
eferida a retificagdo do edital, e publicado novo instrumento
ario

Paor conseguinte, imporiante estabslecer que os aspectos legals sejam
observados a luz da Lei n° 8 666/93, Lei 10 520/2002 e demais normas vigentes aplicaveis a
compra pela administragio publica

Neste escopo foi realizada a abertura do processo licitatorio, procedendo
as juigamento deste, sendo avaliadas as propostas e apos a habillagdo pela Pregoeira e
equipe de a&uwc onde foram atendidos ©s mandamentos legais, quais sejam, os

0!

pare!
,gqun‘u;fj/, A -
o Pasecer Juisco pivvio  Homologagso Pregio Pressnc
= 2

documentes referente aos critérios de habilitagae, conforme estabelece o ant 27 a 37 da Lei
8 666/93, sende declarada habilitada & vencedera no certame ais) seguinte (s) empresais):

MERCIO DE PAPEIS LTDA - EPP. insciita no CHPJ
IONAS ALVES DE CAMPOS - ME. inscrita no Ch

8.318/0001-87;

MADSON ATACADO LTDA - EPP, inscrita no CNPJ 0. 20.8
E o relatorio. OPINA esta Procuradoria

Neste aspecto, passamos ao prisma do art. 4 da Lei 10.520/2002, o qual
dispde acarca dos pi para o a serem observados no processo

licitatorio em tela, sendo vejamos:

o dando
05 BAVEanes contendo
ber: g0

s com pregos até 10%
€ Sucessivos, atéd a

as nas condipfes definidas no incisa anfenor, poderdo os
de 3 (Irds), oferecer novos lances verbais e

tas, serd adolado o critério de menar prego,
as especificagies técnicas @ pardmetras minimos

uanto ac ohjelo & valor, caberd ao

pregosio procederd i aberturs do
®

2 RAULO DNAS ALVES DE CAMPOS - ME, inscrita no CNPJ n®. 28.425.728/0001-

3- MADSON ATACADO LTDA - EPP, inscrita no CNPJ n”. 20.878.318/0001-87

2 - Certificar guanto as ¢ a > do certame,
a i das regi fiscais, bem como, demals certidées
de vigéncias exigidas no i orio do orgde g i para

rdo do ata de regisiro de prego;

¥ - Colher assinatura da empresa ADJUDICATARIA DO OBJETO no instrumento
contratualiata registro de prego;

4 - Em i ao i da @ face ao seja dada
ofictal dn io, Estado e Unido quando foro caso, como
forma de gararma de eficacia do Ato Administrativo praticado pelo Agente Piblico.

E o nosso entendimento S. M. J,

Paranaita — MT, 26 de agoste de 2019

L |
. \ \: ol
Dr. Aardo Lineoln Siclto
Procurador do Municipio de ParanaitaiMT
OABIMT 5091-B

A e
Dral Eliliiahe Joss da Silva
Chefe do Departamento Juridico
OABIMT 12.745

Os pareceres citados acima, tiverem paginas suprimidas para o arquivo nao

ficar sobrecarregado quando enviado via Portal de Servigos do TCE-MT, area

exclusiva dos Controladores Internos, no entanto, os pareceres foram enviados de

forma completa na resposta em questdo do QACI ao TCE-MT. Também estdo

disponiveis na Controladoria Interna, compondo os papeis de trabalho.

Contudo, sabendo que os dois pareceres juridicos estdo regulares, e que

compdem todos os processos da Entidade, o controle foi atribuido a escala de

eficacia “forte”.

Nota: Sobre o exame e aprovacdo da assessoria juridica

Como forma de assegurar que o orgao de assessoramento juridico da

Entidade verifique a conformidade

legal

dos documentos elaborados pela

Administragéo, evitando irregularidades que possam comprometer a viabilidade dos

instrumentos por ela firmados, o art. 38, paragrafo unico da Lei 8.666/1993, determina

que sejam submetidos previamente a assessoria juridica as minutas dos editais de

licitacdo e quaisquer contratos, acordos, convénios ou ajustes celebrados pelos

entes publicos, sendo tal determinacao extensiva aos aditivos e aplicavel também

aos casos de inexigibilidade e dispensa de licitagao.

Nessa linha é a jurisprudéncia de longa data do TCU (Acérdaos 478/2011-
TCU-1a Camara, 787/2010-TCU-2a Camara, 1.466/2010-TCU-Plenario, 3.014/2010-
TCU-Plenario, 5.536/2010-TCU-1a Camara, 6.375/2009-TCU-1a Camara, 462/2008-
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TCU-Plenario, 1.866/2008-TCU-1a Camara, 1.320/2007-TCU-2a Camara, 170/2002-
TCU-Plenario e 87/2000-TCU-2a Camara).

E necessaria, portanto, a existéncia de um parecer juridico evidenciando a
anadlise efetiva pela assessoria juridica. A aprovagao de edital sem que sequer tenha
sido elaborado parecer, sendo aposto tdo somente um visto no processo, € ato que
demonstra a intencdo de cumprir apenas formalmente um comando legal (Acérdao
TCU n°® 1847/2012 — Plenario)

Quanto ao convite, é dispensavel aprovagao das respectivas minutas. A
legislagdo ndo exige que os atos convocatdrios (carta-convite) de licitagoes realizadas
nessa modalidade sejam examinados pelo setor juridico. Entretanto, a dispensa de
parecer prévio da assessoria juridica para convite nao afasta a obrigatoriedade do
exame prévio das minutas de contrato decorrente, haja vista a analise exigida

independer da modalidade de licitagao a realizar-se (Brasil, 2010).

Ressalta-se que, para os 6rgéos e entidades da Administragdo Publica
Federal, somente é obrigatéria a manifestagdo juridica nas contratagbes de
pequeno valor com fundamento no art. 24, | ou Il, da Lei n® 8.666/93, quando houver
minuta de contrato ndo padronizada ou haja, o administrador, suscitado duvida
juridica sobre tal contratacdo. Esse entendimento é aplicado também nas
contratagées fundadas no art. 25 da Lei n° 8.666/93 (inexigibilidade), desde que
seus valores subsumam-se aos limites previstos nos incisos | e Il do art. 24 da Lei n°
8.666/93 (Orientacdo Normativa n° 46/2014).

Sobre a possibilidade de utilizacdo de minutas de editais e contratos
padronizados, o TCU entende que é permitida a utilizagdo de modelos padronizados
de editais e de contratos previamente submetidos a andlise da area juridica do
orgéo ou entidade contratante. Nesses modelos, o gestor limita-se a preencher dados
especificos da contratagdo, sem alterar quaisquer condicbes ou clausulas

anteriormente examinadas (Brasil, 2010).

Dessa forma, a utilizagcdo de minutas-padrdo, previamente aprovadas pela
assessoria juridica, atende aos principios da legalidade, eficiéncia e
proporcionalidade, podendo ser utilizada em carater excepcional, quando houver
identidade de objeto e n&o restarem duvidas acerca da possibilidade de adequagéao
das clausulas exigidas no contrato pretendido as clausulas previamente estabelecidas
(Acoérdao 873/2011, 3.014/2010 e 1.504/2005, todos do Plenario).
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Questao relevante refere-se a possibilidade de responsabilizagcao do
parecerista. O parecer juridico emitido com fundamento no paragrafo unico do

art. 38 da Lei n° 8.666/93 nao é meramente opinativo, mas tem forca vinculante,

na medida em que o administrador publico, para discordar dos seus termos,

necessariamente devera expor os motivos da discordéancia.

Do mesmo modo, ao seguir a opinido do parecer, o administrador agrega ao
seu ato, em razdo do mencionado normativo, a fundamentacao ali contida. Destarte,
entende-se que, nas hipoteses de emissédo de parecer com base no art. 38, paragrafo
unico, da Lei 8.666/1993, parte do ato administrativo € composta pelo parecer e,

portanto, realizada pelo parecerista (Acérdao TCU n° 434/2016 — Plenario).

Por consequéncia, as decisdes do Tribunal de Contas da Unido tém
caminhado no sentido de atribuir responsabilidade solidaria ao parecerista quando a
opinido for vinculante e emitida de forma desarrazoada, absurda ou claramente
insuficiente e tiver servido de fundamentagcao para a pratica do ato ilegal
(Acérdaos 512/2003, 1.536/2004, 1.161/2010, 1.898/2010, 1.380/2011, 1.591/2011,
1.857/2011, 40/2013 e 689/2013, todos do Plenario).

Nessa mesma linha tem sido o posicionamento do TCE/MT (Acérdédo n°
3.387/2015-TP):

Responsabilidade. Parecerista juridico. Emissdo obrigatéria de
parecer.

Nas situagbes em que a emissdo de parecer juridico sobre atos
inerentes a procedimento licitatério seja obrigatéria, o parecerista
juridico responde por erros graves ou omissbes em Sseus
posicionamentos, por meio dos quais se aprova, sem amparo legal,
edital de licitagdo com clausula que restringe a competitividade do
certame. (Recurso Ordinario. Relator: Conselheiro Valter Albano.
Acérddo n° 692/2015-TP. Processo no 13.081-8/2012).

Na pratica, o TCU tem responsabilizado inclusive nos casos de pareceres
opinativos. Nessa hipdtese, a responsabilizacao solidaria do parecerista por dolo ou
culpa decorre da propria Lei 8.906/1994 (Estatuto da Advocacia), que, em seu art. 32,

dispbe que:

“O advogado é responsavel pelos atos que, no exercicio profissional,
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praticar com dolo ou culpa’.

A disciplina do art. 186 do Cddigo Civil conduz a mesma conclusao, ao

estatuir o seguinte:

‘Aquele que, por agdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direifo e causar dano a outrem, ainda que

exclusivamente moral, comete ato ilicito”.

Ademais, complementando o dispositivo citado, o art. 927 do mesmo codigo

traz a seguinte previsao:

“Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem,

fica obrigado a repara-lo”.

Assim, para o TCU, existindo parecer que, por dolo ou culpa, induza o
administrador publico a pratica de irregularidade, ilegalidade ou quaisquer outros atos
que firam principios da administracdo publica, podera haver responsabilizacdo pelas
irregularidades e prejuizos aos quais se tenha dado causa (Acordao TCU n°
4.996/2012 - Primeira Camara).

Sobre o assunto, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do MS
24.584/DF, pronunciou-se no sentido de que a peca emitida com fundamento no
paragrafo unico do art. 38 da Lei n° 8.666/1993 possibilita a responsabilizagédo

solidaria do agente publico que a tenha confeccionado.

Por esse entendimento, ao contrario dos casos de emissao de parecer
opinativo, cuja responsabilizacdo dos autores prende-se a efetiva demonstragédo da
ocorréncia de erro inescusavel ou dolo, peca consultiva elaborada com amparo no
aludido comando legal é passivel de ensejar responsabilizagdo daquele que a tenha

produzido.

14 - A Entidade disp6e de controle (check-list/controle informatizado)
especifico e normatizado dos prazos legais para publicacao avisos de editais nos

meios legais.

Fato - Descricao Sumaria
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Sim, a CPL aplica o Anexos 05 ao 10, conforme a modalidade da licitagao.
Fazem parte da Instrugdo Normativa SCL n°® 01/2009 Versdo 04 (ja existiam na
Versao anterior 03 da IN). Estdo em anexo e também estdo disponiveis na seguinte
url: https://www.paranaita.mt.gov.br/Secretarias/Unidade-de-controle-
interno/Normativas/

OBS: O Layout do site institucional de Paranaita ira ser substituido até o
final de Novembro/2019, nesse caso, solicito que se nao obtiver éxito ao abrir a
url citada, pedimos para verificar no menu de ATALHO LATERAL DIREITO DO
NOVO LAYOUT, EM UNIDADE DE CONTROLE INTERNO, DEPOIS EM
INSTRUCOES NORMATIVAS, e procurar a IN SCL n° 01/2009 Versiao 04, em
anexos 05 ao 10.

Veja uma parte do Check list Anexo 05: Estes anexos sdo check-lists que
tratam dos prazos legais de publicagbes, entre outras averiguagodes.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAITA
ESTADO DE MATO GROSSO - CNPJ 03.239.043/0001-12
UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

18 | Justificativa para Adeséo

19 | Parecer juridico

20 | Aviso de Adesé&o a Ata de RP

ANEXOS: V
TCE
INSTRUGAO NORMATIVA — SLC N° 01/2009
Versdo: 03 21 Publicagdo do Aviso de SITE
Aprovagio em: 19 de Julho de 2019 Licitagéo (Extrato) MURAL
Ato de aprovacao: Decreto Municipal n® 224/2019
DOuU

Unidade Responsavel: Sistema de Compras Licitagdes ¢
Contratos - SLC.

Protocolo do envio do Aplic -

2 TCE

CHECK-LIST OPERACINAL - ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

CPL deve preencher

23 | Contrato (devidamente assinado)

UNIDADE EXAMINADA Prefeitura Municipal de Paranaita-MT

PROCESSO EXAMINADO | Licitagdes N°

Veja uma amostra de envio de tempestivos:

‘mm DF ATO DE Digpega g

AVISO DE R
N Datra0n - ULTADO DE LICITAGAO - PREGAO PRESENCIAL

Descricao

Ao passar o check-list esta UCI verificou que todos os tempestivos da
amostragem foram atendidos.

Por constatarmos que o controle de envios de tempestivos e prazos esta

sendo praticado e institucionalizado, esse quesito foi atribuido como Forte.

15 - A Entidade nao adota Politicas de Aquisicao (Compras, compras

conjuntas, estoque e sustentabilidade, por exemplo).
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Fato - Descrigao Sumaria

A entidade faz compras conjuntas entre as Secretarias. Esta instituindo o
almoxarifado central de pecas para a Frota Municipal, no entanto, ndo ha
institucionalizada a Politica de Aquisi¢cdes pois ainda esta em fase de implantagao.

Nota: Ha risco de as contratagdes realizadas sem elaboragao de politicas
de aquisicao (compras, estoque, sustentabilidade e compras conjuntas), levar a
contratagdes que nao contribuam para o cumprimento dos objetivos estratégicos da
organizagéao e das finalidades da licitagdo, com consequente ineficiéncia na prestacao
dos servicos publicos a sociedade.

O controle sugerido € de Politica de compras, estoque, sustentabilidade e

compras conjuntas na Entidade.

E uma atividade relevante e para esse controle foi atribuido a escala de

eficacia “inexistente”.

16 - A Unidade designa formalmente os atores que devem atuar na fase

externa da licitagcao (Comissao de Licitagdao, pregoeiro, equipe de apoio etc).

Fato - Descrigao Sumaria

Existem os Decretos 104 e 105 ambos de 21/02/2019, que designam a CPL e

Pregoeiras, por isso esse controle foi qualificado como forte em nivel de eficiéncia.

Outro ponto importante que a UCI vem requerendo atengdo especial e o
Prefeito vem determinando prioridade, € na publicacdo da equipe técnica de apoio
aos processos licitatorios fases interna e externa, conforme as Portarias n°® 012/2019
e 853/2019, a seguir:
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IGABINETE DO PREFEITO

PORTARIA MUNICIPAL N°. §53/2019

SUMULA: "DISPOE SOBRE DESIGNACAQ
DE SERVIDORES COMO RESPONSAVEIS
TECNICOS PELO ACOMPANHAMENTO DE
PROCESSOS LICITATORIOS POR AREA
ESPECIFICA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS".

SUMULA "DISPOE SOBRE DESIGNAGAD
DE SERVIDORES COMO RESPONSAVEIS
TECNICOS PELO ACOMPANHAMENTO DE
PROCESSOS LICITATORIOS POR AREA
ESPECIFICA, OUTRAS
PROVIDENCIAS™

O PREFEITD MUNICIPAL DE PARANAITA
fm Es.upu DE MATO GROSSO, usando

o que Ine confere o art. 53 da Lel
anica Municipsl,

O PREFEITO MUNICIPAL DE PARANAITA DO
ESTADO DE MATO GROSS0, usands da
sinbysgde que he confers o et 53 ds Lei
Orpanica Municipal,

BESOLVE:
PONSAVEIS TECNICOS pelo
processos BoEmtbrios o6

fL. 1* - DESIGNAR como RE
scompanhamento tases (ntama rema
safviiones abairc

S GUILHERME FRANCISC DIAS Bioguimico: Reagentes @ Insumos
s
u‘rm”;.(n;:ﬂmuunss Mutricionista. Suplementos Nutricionals;

Art. 1° - DESIGNAR como RESPONSAVEL TECHICO pelo scompanhsments nas

MARIANA CAMPAGNOLA FRANC CA BIAZOTO - Farmacbutica: Medicamentos
fasee interna e extema do proceseo licitatdrio a servidora abaivo desesita:

» insumos de uso Médico Hospitalar
DANIELLE DE OLIVEIRA DE FREITAS CARDOSO - Merenda Escolar. An. 2

scompanhar na formalizach
Art. 2° - Compete a0 RESPONSAVEL TECNICO acomeanhar na formalizacio dos verificagio da cor e da devida
1ens @ serem adquindos, procedendo com verficagac ds conformidsgs ds devids Agministragio
dezaricdo do objeto para forneciments a Administragdo Piblica. bem como, par Lcwpa' e pablica junto & &4
acompanhar no dia da sessdg publica Jum 3 =quipe de licitac 80, & fim de suprir & equipe de icitaga
ub idiar nos taaalhcs pels equips de heoitagdo, moiusive esclarecends quaizquer momanio do juigamento 30

divergéncias téenicas no mamenta da julgamento dos itene a sarem licitadas.

ser divergénciaa thenicas RO

At 2 ta Portaria enirard
publicacho sfou afixagho, revogando-ss ss disposiches

PARANAITA-MT, em 07 da janeiro de 2019

na dala de sua

Art. 3* - Esta Portania entrard am viger n3 data de sua publicagio s'ou sfixacko,
revogando-se ac disposiches em contrania

Paranaita-MT, em 09 de outubro de 2019,
/
ANTONIO no;o#o RUFATTO
Prafaito deParanaita | MT
P

ANTONIO DOMINGO RUFATTO tacass 1 Dare Do gl e i

Prefeito de Paranaita/MT

e 5 TR TTH e BRI Ly

Nota: Consideram-se responsaveis pela licitagdo os agentes publicos
designados pela autoridade competente, por ato administrativo préprio (Portaria, por
exemplo, a qual deve estar anexada aos processos licitatérios), para integrar
comissao de licitagao, ser pregoeiro ou para realizar licitagdo na modalidade

convite, conforme composigédo apresentada a seguir:

Tabela 3

Modalidade Composicao Fundamento
Concorréncia e | Comissdo de Licitagdo (no minimo 3 art. 51, da 8.666/93
Tomada de Pregos | membros)

Convite Comlssao de Licitagdo ou servidor art. 51, §1 da 8.666/93
designado
Concurso Egglssao especial (servidores publicos ou art. 51, §5 da 8.666/93
Leildo Leiloeiro oficial ou servidor designado Art. 53 da 8.666/93
~ . . . Inciso IV do art. 3 da
Pregéo Pregoeiro e equipe de apoio

10.520/02

17 - O Orgdo ou Entidade Publica adota rotinas para prevencdo de
fraudes e conluios.

Fato - Descricdao Sumaria

Esta Controladoria apurou que a equipe conferia até um tempo atras de
maneira informal, no entanto, foi acrescido na I.N. SCL n° 01/2009 Versao 04 (CITA
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NA PAG. 18) o Check list “ANEXO 15” de fraudes e conluios para ser utilizado pela
Equipe de Licitacbes e Controladoria Interna. Em anexo.

@) check-list 15 esta disponivel no site da Entidade:
https://www.paranaita.mt.gov.br/Secretarias/Unidade-de- controleinterno/Normativas/

Para esse controle foi atribuido a escala de eficacia “forte”, pois pode
melhorar, conforme as orientagdes.

OBS: O Layout do site institucional de Paranaita ira ser substituido até o
final de Novembro/2019, nesse caso, solicito que se nao obtiver éxito ao abrir a
url citada, pedimos para verificar no menu de ATALHO LATERAL DIREITO DO
NOVO LAYOUT, EM UNIDADE DE CONTROLE INTERNO, DEPOIS EM
INSTRUCOES NORMATIVAS, e procurar a IN SCL n° 01/2009 Versido 04, em
anexo 15 — Check-List de Fraudes e Conluios

18 - Sao realizadas consultas durante o certame e anexadas ao processo
para verificar a ocorréncia de registro de penalidades que impedem as
empresas de licitar e contratar.

Fato - Descrigao Sumaria

Verificamos que a CPL faz a consulta do CEIS — Cadastro de Empresas
Suspensas e Inidéneas, através da url: http://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes
e https://certidoes-apf.apps.tcu.gov.br/

A Controladoria Interna efetuou o cadastro do érgdo sancionador Prefeitura
de Paranaita e Consoércio CISRAT no Ceis/Cenep para inclusdo de inidéneos e
suspensos utilizando o Certificado Digital ICP-Brasil da Autoridade Maxima, podendo
a sangao ser aplicada com abrangéncia apenas municipal com base no Decreto
Municipal n® 124/2018 que “REGULAMENTA, NO AMBITO DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL, A LEI FEDERAL N° 12.846, DE 1° DE AGOSTO DE 2013, QUE DISPOE
SOBRE A RESPONSABILIZAGAO ADMINISTRATIVA DE PESSOAS JURIDICAS
PELA PRATICA DE ATOS CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS, ou ainda a Sangéo pode ser aplicada ao sancinado a nivel
nacional com base no Art. 87, normalmente utilizado o inciso Il da Lei 8.666/92, de
suspensao temporaria de até 2 anos de participar de licitagdes.

Na Instrugcdo Normativa SCL n° 01/2009 V. 4, rege a obrigatoriedade de
consulta na pag. 22.
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Segue o] cadastro feito na url:
https://www.ceiscadastro.cqu.gov.br/index.aspx?ReturnUrl=%2f

3010612019 Ceis - Cadastio de Empresas Inidoneas € Suspensas,

BRASIL

Gerenciar Sangdo

gm?;&:&“:;do{s] PODER: Evecutivo./ ESFERA: Municipal / FONTE: CONSORCIQ INTERMUNICIPAL DE SAUDE DAREGLAQ ALTO TAPAJOS = MT
Total de registros: 1
Poder
nte: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA REGIAC|
Grggo Sancionador: | ]

O Prefeito de Paranaita é presidente do Consoércio de Saude do Alto Tapajés
— CISRAT, por isso o primeiro nome que aparece na pagina do CEIS/CNEP ¢é o do
Consdércio. Mas obviamente é s6 alterar o nome do 6rgdo sancionador para opgao
Municipio de Paranaita-MT.

Nota: O certame que é conduzido sem verificagdao, durante a fase de
habilitacdo, de registros impeditivos da contratagao, pesquisando as bases de
dados disponiveis de fornecedores suspensos, inidbneos e impedidos, pode levar a
participagdo e contratacdo de empresas com registro de penalidades (inidoneas,
suspensas, impedidas, etc.), com conseqiiente pratica de conduta criminosa, ao
admitir a licitagdao ou celebrar contrato com empresa ou profissional declarado
inidéneo.

A fase de habilitagdo destina-se a verificagdo da documentacdo e de
requisitos pessoais dos licitantes, buscando garantir que o licitante, na hipétese de ser
o vencedor do certame, tenha condicbes técnicas, econdmicas, financeiras e
idoneidade para adequadamente cumprir o contrato objeto da licitagao.

Examinados e julgados os documentos apresentados para efeito de
habilitacdo dos licitantes, apds confronto com as condi¢cdes do ato convocatoério, serao
desqualificados e nédo aceitos aqueles que ndo atenderem as exigéncias previamente
estabelecidas.

Facultou a Lei Complementar n° 123/2006 as microempresas e empresas de
pequeno porte a possibilidade de corrigir falhas porventura existentes nos
documentos de habilitagdo, qualquer que seja a modalidade de licitagdo adotada
(Brasil, 2010).

Na conducéo de licitagcdes, falhas sanaveis, meramente formais, identificadas
na documentagao das proponentes ndo devem levar necessariamente a inabilitagcao
ou a desclassificacdo, cabendo a comissao de licitagcdo promover as diligéncias
destinadas a esclarecer duvidas ou complementar o processamento do certame (art.
43, § 3° da Lei 8.666/1993). (Acordao TCU n° 3340/2015 — Plenario).
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Um aspecto importante nesta fase consiste na verificacdo dos cadastros
impeditivos onde constam restricdes para contratar com a administracdo. Existem
diversos cadastros que podem ser consultados, e sdo recomendados, tais como:

o CEIS - Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas;

e CNEP - Cadastro Nacional de Empresas Punidas pela Anticorrupg¢ao
(Lei n° 12.846/2013);
e CEPIM - Cadastro de Entidades Privadas Sem Fins Lucrativos

Impedidas;
e Lista de Inidoneos do TCU;
e CNIA - Cadastro Nacional de Condenagées por Improbidade

Administrativa;
e Cadastro de Inidoneos do TCE/MT; e
e Cadastro de empresas punidas pela prépria Entidade.

E recomendado que essa verificacdo ocorra antes da abertura das propostas
de precos (TJ/SP, in RDP, 12:207). Além disso, na fase de habilitacdo, a
Administracdo pode adotar diversas atividades especificas de controle que podem ser
eficazes na prevencao de fraudes e conluio, tais como a analise circunstanciada dos
licitantes, das propostas e das alteracdes contratuais e a verificacdo das semelhancgas
entre as propostas, assinaturas, emissdo dos documentos, erros ortograficos e
gramaticais entre as propostas, a fim de evitar fraude ao processo licitatorio (Acordao
TCU n° 1.610/2013-Plenario).

Nesse contexto, a execucao dessas rotinas revela-se de extrema importancia,
tendo em vista que a pratica de atos visando a frustrar os objetivos da licitacdo &
tipificada como crime pela Lei n°® 8.666/93 (art. 82 e 89). Destaca-se, ainda, que o art.
97 da mesma Lei dispde que é crime admitir a licitagdo ou celebrar contrato com
empresa ou profissional declarado inidéneo, ensejando por parte da Administragao a
adogao de procedimentos com vistas a evitar a participacdo dessas empresas ou
profissionais inidbneos no certame.

Esse controle foi qualificado com nivel de eficiéncia como “forte” por que o
ponto de controle existe € utilizado e esta normatizado.

19 — Sao designadas formalmente equipe técnica para auxiliar a CPL na
analise da documentagdo de habilitagdo e propostas de pregcos nas licitagées
para contratagdo de objetos mais complexos (Obras, Tecnologia da Informagao
— TI, medicamentos, por exemplo).

Fato - Descrigao Sumaria

Verificou-se que que € designada formalmente equipe técnica para auxiliar a
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CPL, e sabe-se que para garantir que a analise e julgamento dos documentos de
habilitagdo e proposta de pregcos das empresas sejam realizados de forma adequada,
é recomendado que a Administragao designe formalmente equipe técnica para
auxiliar a CPL e pregoeiro na analise da documentagao de habilitagdo e propostas de
precos nas licitagcbes para contratacdo de objetos mais complexos (Obras,
Tecnologia da Informac_;ao Tl, medicamentos, por exemplo) Veja a Port. 626/19:

MUNICIPIO DE PARANAITA
ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ 03.239.043/0001-12

GABINETE DO PREFEITO
PORTARIA MUNICIPAL M. 626/2019.

SUMULA: “DISPOE SOBRE DESIGNACAO
DE SERVIDORES COMO RESPONSAVEIS
TECHICOS PELO ACOMPANHAMENTO DE
PROCESSOS LICITATORIOS POR AREA
ESPECIFICA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS"™.

0 PREFEITO MUNICIPAL DE PARANAITA DO
ESTADO DE MATO GROSSO, usando da
afribuicio que Ihe confere o art 53 da Lei
Orgéinica Municipal,

Considerando o pedide de exoneragdic de
servidor;

RESOLVE:

Art. 1° - DESIGMAR como RESPONSAVEIS TECNICOS pelo acompanhamento nas
fases intema e extemia dos processos licitatdrios os servidores abaixo descritos:

AMARILDO PRADO JUNIOR - Bi imii R e L
THAIS CRISTINA TAVARES - i

MARIANA CAMPAGNOLA FRANCA BIAZOTO - Farmacéutica: Medicamentos e
Insumos de uso Médico Hospitalar.

Art. 2° - Compete acs RESPOMNSAVEIS TECNICOS acompanhar na formalizacio dos

itens a_serem adquindos, prueedendo com verificacio da conformidade da devida
do objeto para &0 Publica, bem como, participar e

acompanhar no dia da sessdo Dubllca junto a equipe de licitagdo, a fim de suprr e

sl.hsldlsr nos trabalhos pela ecplpe de licitagSo, inclusive esclarecendo quaisquer
ias técnicas no dos itens a serem licitados.

Art. 3° - Esta F'ortana entrara ern vigor na da1a de sua publicacio efou afixacdo,
em especial a Portaria Municipal N°

0122018,
Paranaita-MT, em 31 de julho de 2019.

ANTONIO DOMINGO RUFATTO
ito de Paranaita/MT

Esse controle foi qualificado com nivel de eficiéncia “Forte”, a exemplo da
Portaria Municipal n°® 626/2019.

20 - A Entidade nao dispoe de controle de prazos das fases do processo
licitatorio.

Fato - Descricao Sumaria

Nao existe controle institucionalizado. No entanto, a Administracdo adquiriu a
licenca do Software SoftExpert para criar através de modelagem BPMN todo o fluxo
de trabalho da contratacdo publica, contemplando as fases interna e externa,
conforme mapeamento a seguir: A chamada “sala de guerra” para construgao dos
fluxos em equipe:
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O mapeamento com todas as fases da licitagdo esta pronto, a proxima fase
que sera colocada em teste no més de dezembro de 2019, € a parametrizacido, ou
seja, os fluxos seréo testados ja via sistema.

ApOs todos os testes e ajustes o sistema estara pronto para o trabalho de
workflow das compras publicas, com maior agilidade, onde sera possivel saber o
tempo gasto por processo licitatério, inclusive saber o tempo gasto com cada etapa do
processo até chegar na maior eficiéncia possivel.

Nota: Existe o risco da auséncia de acompanhamento dos prazos das etapas
da licitagdo (tempo médio gasto em: requisicdo, emissao de pareceres técnicos e
juridicos, elaboragdo de orcamento, redagdao do edital, habilitagdo, julgamento,
homologacéao, etc.), devido a falta de informagdes gerenciais da atividade de licitagéo.
Por consequéncia resulta no comprometimento dos objetivos estratégicos da
organizagao e impossibilidade de avaliagado do desempenho do setor de licitagdes.

Esse controle foi qualificado com nivel de eficiéncia como “inexistente”, mas
com a segunda pele do ERP-Agili Software, o famigerado software de modelagem
“‘SoftExpert” de processos, a previsdao € de se obter o tempo de cada fase e do
processo total. Sera possivel aplicar um ajuste afilado para cada fase em busca da
celeridade nas contratagdes publicas.

21 - A Entidade dispb6e de plataforma eletrénica (Sistema) para realizar
os processos licitatorios.

Fato - Descrigao Sumaria

A unidade utiliza o Sistema Mediador da empresa Agili para importar os
langamentos das propostas dos participantes do certame diretamente para sistema
Guardiao de Licitagdes, para dar maior celeridade nos processos licitatorios e a
equipe nao perder tempo lancando itens das propostas. Utiliza planilhas em Excel e
Word durante o processo.

O departamento de licitagcbes costuma fazer Pregao Eletronico somente de
medicamentos, e para isso utiliza o sistema BLL- Bolsa de licitagoes e leiloes.
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Vale ressaltar que os pregdes eletronicos devem ser mais explorados,
principalmente quando tem envolvido recursos federais e houver viabilidade
(TCU. Ac 1700/2007-P e Decreto 5.504/2005).

Conforme ja citado no ponto de controle anterior, reitero que a Administragcéo
adquiriu a licenga do Software SoftExpert para criar através de modelagem BPMN
todo o fluxo de trabalho da contratacdo publica, contemplando as fases interna e
externa que proporcionara maior celeridade e assertividade nos processos. A seguir
apresento o objeto licitado do referido software:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1. A CONTRATADA fornecerda para a CONTRATANTE, o seguinte objeto: Contratagio de
empresa para fornecimento de licenca perpétua de solugiio integrada de software para Gestio de
Conteudo Corporativo, ITSM (Gestao de Servicos de TI), com (Gestio do Desempenho
Corporativo), GCR (Gestdo de Governanca, Riscos e Regulamentos), (ECM - Enterprise Content
Management), suite de automaciio de processos organizacionais (Business Process Management -
BPM), GED, Workflow, para visualizacdo, captura, indexacio, pesquisa, gerenciamento e
publicacio de documentos digitais com assinatura por senha e/ou digital ICP-BRASIL,
contemplando a execucdo de servicos de implantacio, treinamento, desenvolvimento de adaptacdes
para integracio do produto ao ambiente da Contratante, com garantia e suporte técnico para
atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Paranaita/MT, constantes no Edital de Tomada
de Precos n° 0xx/2019, a ser adjudicado de acordo com as necessidades da CONTRATANTE, cujo
fornecimento estdo discrimiados a seguir:

Nota: E importante, se possivel, que a plataforma utilizada emita alertas que
possam indicar a ocorréncia de vinculo entre licitantes; ME e EPP com faturamento
superior ao limite utilizando beneficio indevidamente; vinculo entre licitante e servidor;
empresa punida com inidoneidade, suspensao e impedimento; itens da licitagcdo com
sobrepreco; etc.

E preciso que o sistema de informacao utilizado de suporte aos processos de
trabalho de: (i) elaboragdo do plano de aquisigbes ou similar; (ii) planejamento da
contratagdo; (iii) selecdo do fornecedor; (iv) gestdo dos contratos; (v)
acompanhamento dos indicadores que avaliam as metas do setor de aquisicdes.

Esse controle foi qualificado com nivel de eficiéncia como “Forte”.

22 - A Entidade realiza reunidao de iniciagdo do contrato com o
contratado.

Fato - Descricao Sumaria

Ao acompanhar o processo, verificou-se que sao realizadas as reunidées com
os Contratados, porém ndo € para todos os casos, e quando acontece, ndo ocorre
com o fiscal e gestor de contratos, e também n&o achamos comprovagao de registro
das reunides.

As reunides precisam ser feitas, sem duvida, e devidamente registradas em
ATA ou documento similar. Os detalhes de um contrato precisam ser esclarecidos
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para o Contratado, que em muitas situagdes, ndo possuem conhecimento ou equipe
especializada para entender as clausulas de obriga¢des de ambas as partes, e a falta
de esclarecimento pode prejudicar a execugdo do mesmo.

Nota: Se iniciado sem reuniao para deixar claro os elementos basicos da
contratagdo, ha o risco de levar a diferencas de entendimentos e expectativas entre
as partes, com consequente atraso durante a execucdo do contrato devido a
necessidade de esclarecer os pontos com entendimento divergente.

Sugere-se que o Gestor de Contratos convoque o Fiscal do Contrato e parte
contratada, e faca uma Ata de realizagdo de reunido de iniciacdo prevista no modelo
de gestdo do contrato e documentagdo de todos os esclarecimentos realizados, a
qual deve ser assinada por representantes das partes.

Verificar se a reunidao inicial convocada contou com a presenga do
representante legal da contratada, que devera apresentar o preposto da mesma; e
tratou de esclarecimentos relativos a questbes operacionais, administrativas e de
gerenciamento do contrato (funcionamento, penalidades e forma de pagamento).

Verificar se foi elaborado plano de insercdo da contratada, contemplando, no
minimo: (i) o repasse a contratada de conhecimentos necessarios a execu¢ao dos
servicos ou ao fornecimento de bens; e (ii) a disponibilizagdo de infraestrutura a
contratada, quando couber.

Esse controle foi qualificado com nivel de eficiéncia como “fraco”, pois as
reunides estdo ocorrendo, mas nao foram registradas para comprovagao de
evidencia.

23 - A Entidade dispée de controle (check-list/controle informatizado)
dos prazos legais para publicacdo do extrato de contrato na imprensa oficial.

Fato - Descrigao Sumaria

Sim, constatamos que a CPL aplica o Anexos 05 ao 10 (anexados ao QACI),
conforme a modalidade licitatoria. Fazem parte da Instrucdo Normativa n° 01/2009
Versdo 04. Estdo em anexo e também estdo disponiveis na seguinte url:
https://www.paranaita.mt.gov.br/Secretarias/Unidade-de-controle-interno/Normativas/

Considerando que os prazos sao respeitados, contendo comprovantes de
publicagdes junto aos processos auditados, esse controle foi qualificado com nivel de
eficiéncia “Forte”.

24 - A Entidade dispoe de listas de verificagdo (check-list) para
formalizagcdo da apresentacao de garantia contratual.
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Fato - Descricao Sumaria

Sim o controle existe. Nao possui lista de verificagdo, mas possui check-lists com
perguntas exclusivas sobre garantia contratual. A CPL aplica os Anexos 10 e
passara a aplicar o anexo 12 (novo), que fazem parte da Instru¢cdo Normativa n°
01/2009 Versao 04. Estdo em anexo e também estdo disponiveis na seguinte url:
https://www.paranaita.mt.gov.br/Secretarias/Unidade-de-controle-interno/Normativas/

Nota: Contratos celebrados sem listas de verificagdo com os requisitos
minimos para apresentacdao das garantias contratuais, leva a aceitacdo de
garantias inidéneas, com consequente prejuizo ao erario decorrente de inexecugao
contratual e impossibilidade de ressarcimento.

Sugere-se criar listas de verificagdo para formalizacdo dos contratos e
apresentacdo de garantia contratual, de modo que o servidor responsavel tenha um
referencial claro para atuar na fase da referida formalizagao.

E preciso verificar se a garantia contratual foi exigida antes da assinatura do
termo de contrato (exceto para seguro-garantia e fianga bancaria) e nas modalidades
previstas em lei (caugdo em dinheiro; caugdo em titulos; seguro-garantia e fianga
bancaria).

Se for necessario utilizar os acréscimos, supressdes e aditamentos da
avenca, fazer atualizagdo da garantia.

A garantia contratual tem por objetivo assegurar o ressarcimento de prejuizos
decorrentes de falhas na execugdo do contrato. Por isso, nas contratacdes que
envolvem potencial risco de inadimplemento e lesdo ao interesse publico, a Lei n°
8.666/93 prevé, em seu art. 56, que, “a critério da autoridade competente, em cada
caso, e desde que prevista no instrumento convocatério, podera ser exigida prestacao
de garantia nas contratagdes de obras, servigos e compras".

Antes de estabelecer na edital exigéncia de garantia, deve a Administragao,
diante da complexidade do objeto, avaliar se realmente é necessaria ou se servira
apenas para encarecer o objeto. Verificada necessidade de prestagcdo de garantia
contratual, o contratado pode optar por uma das seguintes modalidades (art. 56, da
Lei n° 8.666/93):

1) Caugédo em dinheiros;
2
3

Caucéao em titulos da divida publica (escritural e nao cartular);

)
)
) Seguro-garantia; e
4) Fianga bancarias.

Qualquer outro tipo de garantia contratual, a exemplo de nota promissoria,
cheques, ndo encontra amparo legal e contraria o art. 56 da Lei n® 8.666/93 e Acordao
TCU n° 1.981/2009 — Plenario, que assim dispde: “limite-se a prever em seus editais e
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aceitar como garantia as modalidades previstas no art. 56, § 1°, da Lei n° 8.666/93,
abstendo de incluir itens ndo previstos no diploma legal.

A comprovagao da prestagao da garantia deve ser apresentada no momento
da celebragdo do respectivo termo contratual, em obediéncia ao item 9.4.3 do
Acordao n°® 401/2008-P e item 8.2, alinea “e”, da Decisédo n° 518/2000-P”. (TCU,
Acérdao n° 1.883/2011, 12 Camara, Rel. Min. Marcos Bem-querer, Relagao n° 6, DOU
de 05.04.2011).

A comprovacgao da prestagcao da garantia deve ser apresentada no momento
da celebragao do respectivo termo contratual, em obediéncia ao item 9.4.3 do
Acordao n°® 401/2008-P e item 8.2, alinea “e”, da Decisédo n° 518/2000-P”. (TCU,
Acérdao n° 1.883/2011, 12 Camara, Rel. Min. Marcos Bem-querer, Relagdo n° 6, DOU
de 05.04.2011).

Assim, a garantia contratual s6 podera ser exigida se estiver prevista no edital
e no contrato, com base nos seguintes percentuais:

e Regra geral: até 5% do valor do contrato;

e Objetos de grande vulto (Superior a R$ 37.500.000,00) — até 10% do
valor do contrato;

¢ Nos casos que importem entrega de bens pela administragdo, dos quais
o contratado ficara como depositario, ao valor da garantia devera ser
acrescido o valor dos bens entregues.

O valor da garantia do contrato deve ser atualizado, tanto na execucgao,
acréscimo, supressado do objeto, quanto no aditamento da avenca (Acorddao TCU n°
3404/2010 — Plenario e 2372/2013 — Plenario).

A garantia contratual, conforme ja comentado, tem por objetivo assegurar o
ressarcimento de prejuizos decorrentes de falhas na execugdo do contrato. Dessa
forma, a apdlice nao é habil a proteger o erario no caso de dano decorrente do
pagamento de pregos superfaturados e, por isso, ndo pode ser utilizada como
alternativa a retengao de valores (Acérddo TCU n°® 193/2014 — Plenario).

E importante destacar que a garantia contratual tem prazo de vigéncia préprio
e desvinculado daquele fixado no contrato, permitindo eventual aplicacdo de
penalidades em caso de descumprimento de alguma de suas condigbes, mesmo
depois de expirada a vigéncia contratual (ON AGU n°® 51/2014).

Nesse sentido, o inciso XIX do art. 19 da Instrugcdo Normativa MPOG n°
02/2008 fixa que “exigéncia de garantia de execugéo do contrato, nos moldes do art.
56 da Lei no 8.666, de 1993, com validade durante a execugéo do contrato e 3 (trés)
meses apds o término da vigéncia contratual, devendo ser renovada a cada
prorrogagao”.

Esse controle foi qualificado com nivel de eficiéncia “Forte”.

25 - A Entidade designa formalmente os atores que devem atuar na fase
de fiscalizagao do contrato.
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Fato - Descricao Sumaria

A designagao ocorre por meio de designacao em Portaria Municipal, tanto
para fiscal de contratos administrativos quanto para fiscal de ATA. No entanto, é
preciso fazer uma corregao para as préximas designagbdes, somente na forma de
descricado do fiscal de ATA, quando o correto seria, fiscal de Documentos Oriundos
da ATA n°

Também foi anexada ao QACI uma relacdo de fiscais emitida pelo
Sistema Guardido, contendo o contrato ou ATA, vinculo, objeto, dados do fiscal,
n° do documento etc...

Para dar exemplo que o controle existe e funciona, citamos as Portarias
n° 40/2019 de Fiscalizagcao de ARP n° 002/2019, e a Portaria Municipal n°
024/2019, que designa o fiscal do Contrato Administrativo n° 001/2019.

Nota:
a) A nomeacédo de servidores para atuarem como fiscais (por portaria ou

outro instrumento equivalente devidamente publicada e comunicada ao fiscal
nomeado nao pode ser genérica, sem especificagdo dos nomes nem dos contratos
a serem fiscalizados, pois esse fato contraria o principio da eficiéncia, por inviabilizar
a atribuicdo de responsabilidade especifica a determinado servidor (Acérddo TCU n°
3676/2014 - Segunda Camara e acérdao TCE/MT n°® 1192/2014 - TP).

O TCE-MT e demais oOrgados de controle externo, esclarecem que é
necessario que as nomeacgdes sejam através de portaria para dar publicidade e
importancia ao ato.

Esta UCI pede a atencdo do Gestor e demais envolvidos para continuar o
monitoramento das fiscalizacbes dos fiscais designados, para que 0sS mesmos
produzam de fato relatorios préprios, periddicos, comprobatérios de suas
fiscalizagbes, para que entendam que o relatério exigido pelo TCE-MT, enviado via
Aplic quadrimestralmente, é apenas um resumo de tudo que foi visto e anotado pelo
fiscal durante o quadrimestre, inclusive de suas ag¢bes quanto a possiveis
irregularidades durante a execugdo do contrato/ATA. Veja a sumula que trata do
assunto:

SUMULA N° 12

A mera designagéao formal de fiscal de contrato ndo é suficiente para atender as
exigéncias dispostas no artigo 67 da Lei 8.666/93, sendo necessaria a
comprovacado da fiscalizacdo da execugdo contratual por meio de relatérios
contendo informagbées sobre o cumprimento do objeto e das condigcbes
contratuais, os incidentes observados e as respectivas medidas corretivas.

A Resolucdo de Consulta n® 22/2012-TP do TCE-MT, também é considerada
e esclarece sobre a condicdo de ATA e Contrato.

Esse controle foi qualificado com nivel de eficiéncia “Forte”, pois é
institucionalizada a forma de designagbes e sdo devidamente formalizadas em

Pagina 38 de 56



portaria municipal. Na primeira auditoria em 2017, era efetuada a designagao no
contrato, diretamente, e a partir do cumprimento do primeiro plano de acéo, foi
corrigido. Existe manual do Fiscal de Contratos e instrugdo normativa exclusiva para
0S mesmos, para terem maior orientacdo, além da Unidade de Controle Interno que
esta sempre a disposicao e fazendo os devidos monitoramentos.

26 - Os servidores designados atuam na fiscalizagdao dos contratos.

Fato - Descrigao Sumaria

Os servidores atuam muito bem na fiscalizacdo e vém melhorando a sua
atuacdo a cada dia. Na primeira auditoria em Contratacbes Publicas da Entidade,
realizada por esta UCI em 2017, foi constada uma fiscalizagcdo superficial e sem
comprometimento. A partir de um monitoramento da UCI junto com a Gestao, tudo
mudou, os fiscais estdo mais capacitados e empenhados no trabalho. Contam com
nomeacao exclusiva para a finalidade e com o incentivo da Gestdo a funcdo. Vém
fiscalizando com maior comprometimento e afinco.

A partir do primeiro plano de acdo da autoridade maxima, referente ao
Relatério de Auditoria de 2017, foi devidamente publicada a Instrucdo Normativa de
Fiscalizacdo de Contratos contendo o manual de fiscalizacdo, com estudo de caso, na
pratica, e isso contribuiu muito para a maturidade da fiscalizagao na Entidade.

Nota:

Algumas regras devem ser observadas no que se refere a nomeacao e
atuacao do fiscal de contrato e seu substituto, a saber:

a) A interpretando os diplomas legais existentes, em especial, o artigo 37 da
Constituicdo Federal, o inciso Il do artigo 58 c/com o artigo 67, ambos da Lei n°
8.666/93, e, ainda, a Instrucdo Normativa da SLTI n°® 02/2008 que dispde de regras
para a contratacdo de servicos continuados ou nao, infere-se que o “representante
da administragcao” devera ter vinculo com a Administracdo Publica devendo,
portanto, ser servidor estavel, comissionado ou empregado publico;

b) N&o é permitida a indicagao de terceirizados para o exercicio de fiscal
de contrato (Acérdao TCU n°® 100/2013 — Plenario);

c) A administragdo deve se certificar que o fiscal de contrato possui tempo
habil suficiente para o desempenho das fungdes a ele confiadas, considerando os
possiveis deslocamentos pelo territorio nacional que esta atribuicao podera lhe trazer
e o0 quantitativo de contratos fiscalizados por cada servidor (Acérddo TCU n°
2831/2011 — Plenario e 299/2007 — 1 Camara). A nomeacgao de apenas um servidor
para acompanhar e fiscalizar todos os contratos administrativos celebrados pelo
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Poder Executivo Municipal ndo atende ao disposto no art. 67 da Lei n° 8666/93
(Acordédo TCE/MT n° 2953/2015 — TP);

d) Parentes (consanguineo ou por afinidade) ou coénjuges de
proprietarios ou socios de entidades contratadas ndo devem ser designados como
responsaveis pela fiscalizagdo, gestdo, ou qualquer fungdo que envolva o controle da
execugao do respectivo contrato (Acérddo TCU n° 1885/2009 — Plenario);

e) N&o cabe a designagdo de membros da comissdo de licitagao e
pregoeiro para o desempenho da atividade de fiscal de contrato (Acorddo TCU n°
2146/2011 - Segunda Céamara). Excepcionalmente, em unidades administrativas
diminutas, a exemplo de Camaras Municipais, Consércios Publicos e pequenas
Autarquias municipais, o responsavel pela confeccdo de termos de referéncia,
projetos basicos, editais, parecerista juridico, membros da CPL, pregoeiro e equipe de
apoio, responsaveis pela contabilizagdo e pagamento de despesas decorrentes do
contrato podem ser designados como fiscal de contrato;

f) Ao servidor designado para atuar como fiscal de contrato cabe
representacdo a chefia imediata, ou, em caso de insucesso, a niveis hierarquicos
mais elevados, externando os empecilhos a correta execucao das tarefas atribuidas,
de maneira a se eximir, com fundamentagcao consistente, das responsabilidades cuja
observancia se veria inviabilizada pela falta do instrumental adequado (Acérdao TCU
n°® 5891/2010 — Segunda Camara);

g) Na designacdo de fiscal de contratos administrativos, a autoridade
competente deve ter o cuidado de escolher servidores probos e que detenham
capacidade técnica suficiente para verificar o efetivo cumprimento do objeto pactuado,
sendo que a inobservancia desses pressupostos podera ensejar a responsabilizacdo
do designante, por culpa in eligendo e/ou culpa in vigilando, quando a auséncia ou
deficiéncia da fiscalizagcdo dos contratos acarretarem danos ao erario (Acordao
TCE/MT n° 295/2016 — TP);

h) Deve ser disponibilizado ao fiscal de contrato copias de todos os
documentos necessarios a fiscalizagéo, tais como: termo de referéncia ou projeto
basico; edital de licitagdo; proposta do licitante; termo do contrato; legislacéo geral e
local sobre as atribuicbes do fiscal; modelos de relatérios e documentos a serem
produzidos no processo de fiscalizacio; check lists, etc;

i) A atuacdo como fiscal de contratos administrativos exige do servidor
designado capacitacdo e treinamento técnico suficientes para que este exergca da
melhor maneira possivel a fungdo (Acorddo TCU n°® 319/2010 e 839/2011, ambas do
Plenario);

j) O servidor designado para exercer o encargo de fiscal ndo pode
oferecer recusa, porquanto ndo se trata de ordem ilegal. Entretanto, tem a op¢ao de
expor ao superior hierarquico as deficiéncias e limitagdes que possam impedi-lo de
cumprir diligentemente suas obrigagdes (Acérddo TCU n° 2.917/2010-P).

Pagina 40 de 56



Além disso, exige a lei n° 8.666/1993 que o representante da Administragao
anote em registro proprio as ocorréncias relacionadas com a execugao do contrato,
determinando o que for necessario a regularizacdo das faltas, falhas ou defeitos
observados. Referido registro pode ser livro de capa dura, caderno, folhas impressas
em computador, ou qualquer outro meio de anotagdo que possam ter folhas
numeradas, rubricadas, datadas e assinadas pelo representante da Administracédo e
preposto do contratado (Acordao TCU n° 2605/2012 — Plenario e acordao TCE/MT n°
1199/2014 - TP).

Essa anotacdo ¢é fundamental para afastar a possibilidade de
responsabilizacao da administragao por omissao culposa na fiscalizagao.
Embora o § 1° do art. 71 da Lei n° 8.666/93 disponha que “a inadimpléncia do
contratado, com referéncia aos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais nao
transfere a Administragdo Publica a responsabilidade por seu pagamento, nem
podera onerar o objeto do contrato ou restringir a regularizagado e o uso das obras e
edificagdes, inclusive perante o Registro de imoveis”, o Tribunal Superior do Trabalho,
reiteradamente, tem entendido que a Administracdo Publica responde
subsidiariamente pelos encargos trabalhistas (Enunciado TST n° 331).

Nesse sentido, em apreciacdo da Acado Declaratoria de Constitucionalidade
(ADC 16/DF), o plenario do STF julgou constitucional o artigo 71 da Lei n° 8666/93,
entretanto, enfatizou que a responsabilidade do Estado pelos encargos trabalhistas
ocorre quando comprovada a omissdo culposa da Administracdo em relacdo a
fiscalizagdo (STF: ADC 16, rel. min. Cezar Peluso, j. 24-11-2010, P, DJE de 9-9-
2011).

Por fim, é importante destacar que a contratacao de empresa para que auxilie
a Administragdo na fiscalizacdo de contratos nao retira desta a obrigacédo do
acompanhamento, porquanto a funcao do terceiro contratado é de assisténcia, nao de
substituigdo (Acoérdao TCU n° 606/2009 — Plenario).

Esse controle foi qualificado com nivel de eficiéncia “Mediano”, contudo ainda
precisa de um monitoramento continuo dos relatorios, pois sdo muitos e ainda nao
estdo todos sobre o mesmo crivo. E preciso observar quando o contrato tem maior
complexidade, por exemplo, contrato de servigos de engenharia, ou ainda prestagao
de servicos de mao de obra por diaria, nestes casos, esta UCI recomenda designar
no minimo dois fiscais, dividindo as responsabilidades entre administrativa e de
execucao de fato. Também recomendamos sempre inserir um suplente na portaria de
designacao, para nao haver atrasos de fiscalizagdo por motivo de doenga ou licenga
que o servidor possa vir a pegar.
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27 - A Entidade dispbée de lista de verificagdo (check-list) com a
finalidade de verificar a conformidade das alteragées contratuais (Termo
Aditivo/Apostilamento) com as formalidades legais?

Fato - Descrigao Sumaria

Ao verificar, podemos apurar que existem os Anexos 12 e 13, que tratam
respectivamente de check-list para contratos de compras e servigos, onde constam
item exclusivo para formalizac&o e prorrogacées contratuais. O controle foi instituido e
agora precisa ser melhor difundido e aplicado no dia-a-dia de trabalho da Sistema de
Licitacbes em parceria com a UCI, através do novo fluxo de contratagdes publicas por
workflow “sistema informatizado BPMN SoftExpert” que esta em fase de
parametrizacdo. Os controles foram instituidos em instrugdo normativa SCL n°
01/2009 Versado n° 4. Baixar a IN e anexos pelo site da Entidade ou portal da
transparéncia, no atalho lateral, Unidade de Controle Interno: url -
https://www.paranaita.mt.gov.br/Secretarias/Unidade-de-controle-interno/Normativas/

Nota:

A jurisprudéncia pacifica do Tribunal de Contas da Uni&do, em consonancia
com o paragrafo unico do art. 60 da Lei 8.666/1993, € de que quaisquer acréscimos
ou supressdes no objeto, prorrogagdées, repactuagoes, além de outras
modificagées admitidas em lei que possam ser caracterizadas como alteragbes de
contrato, devem, obrigatoriamente, ser formalizadas por meio de um termo de
aditamento ao contrato. Nesse sentido sdo os Acoérdaos: 7.054/2010-TCU-22
Camara, 2.758/2010-TCU-Plenario, 2.152/2010-TCU-Plenario, 5.362/2009-TCU-12
Camara, 3.728/2009-TCU-12 Camara, 1.210/2009-TCU-Plenario e 140/2010-TCU-
Plenario.

Nas modificacdes contratuais que nao alteram a esséncia da avenca ou que
nao modifiguem as bases contratuais, a anotagao ou registro administrativo pode ser
realizado por meio de apostila (tais como: variagdo do valor contratual para fazer face
ao reajuste de precos previsto no préprio contrato; as atualizagbes, compensacgdes ou
penalizagdes financeiras decorrentes das condi¢bes de pagamento nele previstas;
empenho de dotagdes or¢gamentarias suplementares até o limite do seu valor
corrigido; etc).

Deve versar sobre clausulas exorbitantes, modificagbes unilaterais, regras
para os limites para acréscimos ou supressdes de obras, servicos ou compras,
encontram-se estabelecidos nos § § 1 e 2 do art. 65 da Lei n° 8.666/93, dentre outros
aspectos que forem relevantes:

a) 25% do valor inicial atualizado do contrato (¢ a regra geral);
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b) 50% no caso especifico de reforma de edificio ou de equipamento, aplicavel
esse limite ampliado somente para os acréscimos (para as supressdes
permanece o limite de 25%).

A auséncia de lista de verificagao para avaliar a conformidade das alteragdes
contratuais (Termo Aditivo) com exigéncias legais e inexisténcia de planilha/sistemas
com controle dos prazos de vigéncia dos contratos pode levar a alteragdes contratuais
fora do prazo, sem justificativas.

Esse controle foi qualificado com nivel de eficiéncia “Forte” pois o controle foi
institucionalizado e esta bem aplicado.

28 - Existe controle (manual ou eletrénico) da ata de registro de precgos.

Fato - Descricao Sumaria

Sim. Constatamos que existe o controle de Registros de Pregos manual em
tabela do Word, alimentado pela equipe de Licitacbes e Contratos, e também o
controle eletrénico de além de ATAS, dos Contratos Administrativos, no sistema
Guardidao da Agili. Ambos foram enviados como evidencia via QACI ao TCE-MT em
30/08/2019.

Nota:

Deve-se mitigar o risco de aquisigao de bens e servigos por meio de SRP sem
controle (manual ou eletrénico) do saldo das Atas de Registro de Pregos — ARP,
leva a gestao irregular da ARP, com consequente aquisicdo de bens e servigos nao
contemplados em ata, superior ao limite pelo contratante e pelos caronas, etc.

Deve o Sistema de Registro de Pregos ser adotado preferencialmente
quando:

a) houver necessidade de compras habituais;

b) a caracteristica do bem ou servico recomendarem contratagcoes
frequentes, como por exemplo: géneros alimenticios; medicamentos;
aquisicao de pecas e combustiveis; servicos de manutencgao; etc.

¢) quando a estocagem dos produtos ndo for recomendavel, quer pelo
carater perecivel, quer pela dificuldade no armazenamento;

d) quando for viavel a entrega parcelada;

¢) quando nao for possivel definir previamente a quantidade exata da
demanda; e

f) quando for conveniente a mais de um 6rgao da Administragdo. (Brasil,
2010).

Esse controle foi qualificado com nivel de eficiéncia “Forte”.
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29 — Foram elaboradas listas de verificagao para os aceites do objeto.

Fato - Descricao Sumaria

Constatamos que a Entidade nomeia o0s responsaveis pelo
recebimento/aceite de produtos e servigos, como exemplo a Portaria Municipal n°
382/2019, que designa responsaveis pelo recebimento de géneros alimenticios nas
Escolas Municipais. Estes, por sua vez, ttm o dever de apontar ao fiscal do contrato
em qualquer situagéo de irregularidade com o produto/servigo recebido. Os anexos do
| ao Il da Instrugdo Normativa n° 01/2018, Versdo 02 que trata da Alimentacao
Escolar, trazem a forma de conferencia. As demais Secretarias estdo padronizando
sua forma de verificagdo. Veja a portaria municipal a seguir, e do anexo |l citado:

PORTARIA MUNICIPAL N°. 3822019 CNPJ 03.239.043/0001-12 CNPJ 03.239.043/0001-12
= UNIDADE DE CONTROLE INTERNO - UCI G v UNIDADE DE CONTROLE INTERNO - UCI
SUMULA: “DISPOE SOBRE DESIGNAGAO D] Em m devesd ser preenchido pela cozisheira #to da cairega
PUBLICOS, E DA OUTRAS] e
PROVIDENCIAS". ANEXO 02 POPT-A
— e _/@ CONTROLE DE RECEBIMENTO DE HORTIFRUTI
B e CONTROLE DE RECEBIMENTO DE REFRIGERADOS E CONGELADOS k
O FREFEITO MUNICIPAL DE PARANAITA DOJ \@ %.E%A TSEVANA TSEMANA [3'SEANA |4 sziﬁs.\'.\ FSEMANA
ESTADO DE MATO GROSSO, usando dal = | EMBALAGEM | INSILAGEN | EMBALAGEM | EMBALAGEM | EMBALAGEM
atribuicdo que Ihe confere o ar. 53 da Leil | Escors [ MEs: INTEGRA INTEGRA INTEGRA INTEGRA INTEGRA
Orgénica Municipal; TTENS TSDANA | PSOGNA [FSEVANA [FSEMANA [ SSAGNA ABACK (Vsm( Jao | ( dsm( Jin [ dsm( i ( Jsm( Win |( )am( Join
TNTALIGEN | TNEALAGEN | EVBALAGENM | EMBALAGEW | ENDALAGEN
Considerand o fommulad NTEGRA INTEGRA INTEGRA INTEGRA RESPONSAVEL | RESPONSAVEL | RESPONSAVEL | RESPONSAVEL | RESPONSAVEL
0Nsiderando o pedido formulaco; s 5 a0 | i g | [ =
p 3 Marezim [RETE ERET =) (R E=Y ) K EET R L E=TR =] ) [—— BT TG =S N T =T = O P =y U Py =ra Vs Py =
RESOLVE: RESPONSAVEL | RESPONSAVEL | RESPONSAVEL | RESPONSAVEL | RESPONSAVEL R a2 [ $ e
DERIYL: RESPONSAVEL | 5% 1 |RESPONSAVEL | RESFORSAVEL | RESPONSAVEL
Art. 1° - Designar os responsaveis para o bi dos Kedm | ( Jsm( Jeie | ( Jam( Waw | ( Jamm( Jodw | ( J=m( e | [ Jam( W _ I 1 L S—
produtos da Alimentag&o Escolar nas Unidades Escolar do Municipio de Paranaita/MT | o | G | e | e | weeT A [RERED CamC e [ (s in [( ) (i
0s (as) sequintes servidores (a) _ FESPONGAVEL | REGPONSAVEL |KESPONSAVEL | RESPONGATEL | KESPONSAVEL
Came boviza- miseule (am( Ra | (am( Rae [T Jaml B [ O )am( o [T )am( Ré
,,,,,,,,,,,,,,, SN [ P ALHO (am( ®a | ) (s paa | ( sm( Joip [T )am( i
— — RESPONSAVEL | RESPONSAVEL | RESPONSAVEL | RESPONGAVEL | RESFONSATEL
Escola Municipal Getulio Vargas - Localizadana | SIDNEIA PEREIRA DOS SANTOS RESPONSAVEL RESPONSAVEL | RESPONSAVEL | RESPONSAVEL
Gleba Camme borina salgads ( Jem( Yoo | ()eim( Jode [T Deimd Jodn | ( Jem( Judn [T )sim( Jofn
— 3 - BANANL E | Jam( o [ Jam( o
Escola Getulio Vargas - Sala Anexo 12 LILIAN RENATA REDIVO RESPONSAVEL | RESPONIAVEL | RESPONSAVEL | RESPONSAVEL | RESPONSAVEL Ol = yoml ¥ (’m()m i
Comunidade S50 Benedito _ RESPONSAVEL 1 | RESPONSAVEL | RESPONSAVEL | RESPONSAVEL
Escola Sdo Pedro ANA PAULA GUILHERME Frazgo awpesa sl mR [ C)aml R [1Jaml B [ () B [[Jam( ke
RSN D, R R ppn— CEBOLIEL = S [T Vem W | ( Jem( o [ Jem( W
_ CAMPAGNARO RESPONSAVEL | RESPONSAVEL | RESPONSAVEL | RESPONGAVEL | RESPONGATEL { =t Y Y=t M () deml, e -
Escola Maria Quitéria CLAUDIONOR DIAS PEREIRA _ - _ _ _ _ 'RESPONSAVEL AVEL | RESPONSAVEL | RESPONTAVEL | RESFONSAVEL
Escola Tancredo de Almeids Neves CLAUDIONOR DIAS PEREIRA Frasgo- flidepeic Oy W | C)smC Wi | (s Wi [ ()eim( W [T )sm( W
Escolz Casto Redestor IVONE VARGAS FEPORAVEL | REFONTIVEL | RESPOVRAVEL | REWORORVEL | afifamenvas || [P o { Jenl Ml Dl e [ Mol B [ )n e [ D0l
E;T;?thcxpnldeEdncwac Infantil “Crianga | NILCE SALETE FERRARI e e G ET@ - NS @ BT Tas=s R F=T g~ s I FrYay="s RESPONSAVEL | RESPONSAVEL |RESPONSAVEL | RESPONSAVEL | RESPONSAVEL
Escola Mumicipal Jusceling Kubitschclk SONIA APARECIDA ELIAS RESPONSAVEL | REVFONSAVEL | RESPOUATEL | RESPONGAVEL |nistowsiviL [ | BATATALSE £l S Yol L e e | 1 Do e

o ——— Om i Ost e mt e [ TmC s [m RESPONSAVEL | RESPONSAVEL |RESPONSAVEL | RESPONSAVEL | RESPONSAVEL

. Art. 2° - Esta Portaria entrara em vigor nia dafa de sua publicazol RESPONGAVEL | RESPONSAVEL | RESPONSAVEL | RESPONSAVEL | RESPONSAVEL HERRACA: Oy wo [ Cham( R [()smC W[ ( Jm( i [T )m( T

elou afixacio, revogando-se as disposices em contrario. g | ar lememks | vreate. | vaasts
o TR = ¥ = e RESPONGAVEL | RESPONSAVEL |RESPONSAVEL | RESPONSAVEL | RESPONGAVEL

Paranaita-MT, em 23 de maio de 2019. e | CEROLS (e wao [ Vam( o [0 Ve wao | ( Vem( o |1 Vapn( Vg

Nota:

A inexisténcia de critérios definidos na fase de planejamento da contratagao
para realizacdo dos aceites provisérios e definitivos, leva ao risco de inexecugao
total ou parcial do objeto e incompatibilidade entre o que foi realizado e as
especificagdes ajustadas no contrato, com consequente superfaturamento quantitativo
ou qualitativo e pagamento por servigos n&o prestados.

E primordial a participacdo de representantes de diversos setores da
organizagdo, especialmente da equipe de planejamento da contratagdo, na
elaboracgao das listas de verificagao e a autoridade competente precisa aprovar.

Os bens e servicos recebidos devem estar de acordo com a solugao
contratada e precisa-se saber se tem contribuido para o alcance dos objetivos da
organizagao.

A sugestéo é para se criar listas de verificagdo para os aceites provisorio e
definitivo elaborados na etapa de planejamento da contratagdo, de modo que o fiscal
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e a comissdo de recebimento tenham um referencial claro para atuar na fase de
fiscalizacado do contrato.

Esse controle foi qualificado com nivel de eficiéncia “Mediano”, por que ainda
precisa ser implantando em todas as areas de contratagcdes da Entidade, e esse
processo esta sendo feito pelo responsaveis.

30 - A Entidade dispée de normativo para conducao de processos
administrativos de penalizagao de entes privados.

Fato - Descrigao Sumaria

Constatamos que o Municipio regulamentou NO AMBITO DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL, A LEI FEDERAL N° 12.846, DE 1° DE AGOSTO DE 2013,
QUE DISPOE SOBRE A RESPONSABILIZACAO ADMINISTRATIVA DE PESSOAS
JURIDICAS PELA PRATICA DE ATOS CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A regulamentagdo se deu através do Decreto Municipal n° 124/2018,
devidamente anexado no QACI como evidencia. Esse Decreto trata da instauragao,
tramitacao e julgamento, além de outros pontos, como Cadastro, sangdes, multa,
acordo de leniéncia, que devem ser aplicadas.

Também foi acostada a resposta, a Portaria Municipal n° 036/2019 que
designa a Comissao processante da Entidade como evidencia de controle e rito de
Processo Administrativo Disciplinar e PAR - Processo Administrativo de
Responsabilizagdo, no ambito da administracdo publica. E a Port. Municipal n°
127/2019 de instauracdo de PAD na Entidade.

O Cadastro de sangdes, que trata de empresas inidoneas e suspensas, tanto
a nivel local, quanto a nacional, referente ao Art. 87 da lei n°® 8666/93, é feito pela
entidade direto no site CEIS/CNEP.
https.//portaldatransparencia.cqu.qov.br/sancoes/ceis

IMFRIMIR BAIXAR REMOVER/ADICIONAR COLUNAS PAINEL DE SANGOES VISUALIZAGAD GRAFICA

(NP)/CPF DO NOME DO ORGAQ/ENTIDADE DATA DE PUBLICH

DETALHAR SANCIONADO SANCIONADO « e SANCIONADORA = L DA SANGAD &
24.256.486/0001-15  BELA FORTE MT PREFEITURA Suspensdo - 28/08/201%

COMERCIAL LTDA - MUNICIPAL DE Legislagdo

EPP PARANAITA Municipal
06.696.359/0001-21 =~ RECMED COMERCIC = GO PREFEITURA Suspensdo - 23/09/201%

A DE MATERIAIS MUNICIPAL DE Legislagdo

HOSPITALARES PARANAITA Municipal

EIRELI

Nota:

Atualmente, exige-se controles nesse aspecto, por exemplo: (planilha, por
exemplo) de aplicagdo de sangbes, contendo informagdes como: (i) Processos

Pagina 45 de 56



administrativos abertos para aplicacdo de sang¢des tipificadas na Lei 10.520/2002, art.
7°; (ii) Processos administrativos abertos para aplicacao de outras sangbes que nao
as tipificadas na Lei 10.520/2005, art. 7°; (iii) Adverténcias aplicadas; (iv) Multas
aplicadas; (v) Suspensodes aplicadas; (vi) Inidoneidade aplicada e lei 12.846/2013, que
trata dos atos lesivos a administragcao publica nacional, sendo de suma importancia
para aplicagcao de multa e sangdes.

A falta de normatizagcao sobre conduc¢ao de processo de penalizagao;
auséncia de capacitacao dos servidores sobre responsabilizacdo de entes privados,
leva ao descumprimento dos principios do devido processo legal e do contraditério,
com consequente fragilidade na instrugdo processual de penalizacdo de empresas;
ineficacia do sistema sancionador; fortalecimento da cultura da impunidade.

Tudo isso resulta no risco de descumprimento dos principios do devido
processo legal e do contraditério.

Ao elaborar um normativo é preciso verificar se vdo abranger as agbes a
serem adotadas, 0s prazos e responsaveis para aplicar, revisar e supervisionar essas
agdes, pois é de suma importancia que a normativa seja completa para contribuir
efetivamente na penalizagao de fornecedores.

Esse controle foi qualificado com nivel de eficiéncia “Forte”.

31 - A Entidade consulta as condi¢cées de regularidade antes de cada
pagamento a ser efetuado para a contratada.

Fato - Descricao Sumaria

A organizagao cumpre as determinagbes da Lei 8666/92, artigo 29, mas vale
enfatizar que os pagamentos que forem realizados sem consulta a regularidade
fiscal do contratado, leva ao pagamento a fornecedor em débito com a fazenda,
com consequente impossibilidade de a administracdo rescindir o contrato por
descumprimento de clausula contratual (manutencdo das condi¢cdes de regularidade)
e dificuldade de a fazenda se ressarcir de valores devidos.

Ao auditar os processos de pagamento da Entidade, apuramos que a rotina
de consulta de regularidade fiscal esta sendo cumprida, antes de cada pagamento.
Foi apresentado em anexo ao QACI, o Processo de pagamento com a Nota de
Empenho n° 5468/2019 e Ordem Pagamento n° 7264, contendo além da Nota Fiscal
Eletrbnica, comprovante de retencéo tributaria e atestado de Medigdo da Engenharia,
as Certidoes de FGTS, RFB/PGFN, SEFAZ/PGE, Justica do trabalho e a

Municipal.
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Nota:

Em alguns casos aparece a exigéncia de apresentagdo de certidao de
quitacdo de obrigacdes fiscais. Para o TCU, a Administracdo Publica ndo deve
exigir dos licitantes a apresentagcdo de certiddo de quitacdo, e sim prova de sua
regularidade (Sumula n° 283 de 26/06/2013).

Esse controle foi qualificado com nivel de eficiéncia “Forte”.

32 - A Entidade dispoe de separagao entre funcées e atividades
consideradas incompativeis nas Contratagées Publicas.

Fato - Descrigao Sumaria

Sim, constatamos que existe essa preocupac¢dao da Entidade quanto ao
principio de segregacao de fungdes.

Na fase interna temos 03 servidores atuando, e na fase externa 04 servidores.

Atualmente as pregoeiras s&o as Sras. Lizandra Bertolini e Taloana Garcia
Eulampio.

- Lizandra Bertolini — Diretor de Dep. de Licitagdo (PCCS LC 14/2010 — anexo
ao QACI);

- Taloana Garcia Eulampio — Técnico Administrivo (PCCS LC 14/2010 —
anexo ao QACI);

- Fernando Prudente de Souza — Técnico Administrativo (Nomeado em
Portaria Municipal n° 261/2019 - Chefe da Formagao de Pregos do Dep. Licitagdes);

- Ancelma Cornettione Nardo de Freitas — Técnico Administrativo —
Responsavel pelos contratos e aditivos da Entidade (Cargo de Técnico Administrativo
— PCCS LC 14/2010 — anexo ao QACI);

- Jacqueline Aparecida Fernandes Rosa — Técnico Administrativo — Compde a
equipe de Formacao de Pregos (Cargo de Técnico Administrativo — PCCS LC n°
14/2010 — anexo ao QACI);

Eliane Schmoeller de Aimeida Bueno — Diretora Contabil — Lotada no Dep. de
Licitagdes — Cargo Comissédo. (PPCS n° 14/2010);

Anexo o PCCS L.C. n° 14/2010, onde cita os cargos relacionados ai Dep. de
Licitacdes.

Nota:

Segregacgao de Fungoes em Licitagées e Contratos

A segregacao de fung¢des ou atividades, principio basico de controle interno e
essencial para a sua efetividade, consiste na separagao de atribuicbes ou
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responsabilidades das fun¢des consideradas incompativeis entre diferentes pessoas.
Funcdes sao consideradas incompativeis quando é possivel que um individuo cometa
um erro ou fraude e esteja em posigao que lhe permita esconder o erro ou a fraude no
curso normal de suas atribuigcbes. Esta atividade de controle preventiva diminui a
probabilidade de que erros, impropriedades ou irregularidades ocorram e ndo sejam
detectados (Acordao TCU n° 1610/2013 — P).

Nesse sentido, € importante que os gestores, no caso da licitagdo e contrato,
estabelegcam claramente as atribuigdes e responsabilidades de cada agente envolvido
nas diversas fases do processo de contratacdo. A observancia ao principio da
segregacao de fungdes é requisito fundamental para se preservarem a isengao e a
imparcialidade em quaisquer atividades relacionada a compras e contratacoes.

Os principais entendimentos jurisprudenciais sobre o assunto estdo dispostos
a seguir:

Tabela 04
FUNCOES EXERCIDAS SITUACAO FUNDAMENTO

Quem faz a solicitagio, | a) Nio pode compora CPL | a) Acdrdiec TCU n®
elabora Projeto Basico ou | ou ser pregoeiro/equipe de | 686/2011 — P; Acordio n®
Termo de Referéncia apoio 1.693/2015-17 Camara:
Acordion® 747/2013-P.

Quem elabora pesquisa de | a) Nio pode compora CPL | a) Acordie TCU n°

pregos ou ser pregoeiro/equipe de | 686/2011 -P
apoio
Quem elabora o edital a) Nio pode compora CPL | a) Acordio TCU n°
ou ser pregoeiro/equipe de | 686/2011 — P; 2829/2015 —
apoio P; 33812013 -P.
Quem emite o parecer| a) Nio pode compora CPL |a) Acdrdic TCU n®
técnico ou juridico ou ser pregoeiro/equipe de | 686/2011 —P:
apoio.

b) Acordic TCU n°
b) Nio pode ser servidor da | 2.339/2016-P.
Unidade de  Conirole

Interno.

Membro da CPL, | a) Ndo pode fazer parte da | a) Acordic TCU n®
Pregoeiro ou equipe de | faseintema da licitagio: 686/2011 — P; Acdrdio

apoio " . TCU n® 1.094/2013-P;
b) Nio pode fiscalizar o 137572015 — P:

contrato.  Entretanto. €
possivel que a|b) Acordic TCEMI n°
CPL/Pregoeiro - que ndo | 179/2015-PC; Acordio
exercen tal fungio mno | 1CUR°

1.404/2011-1* Cdmara; c)
Acordio TCUn®
3.366/2013-P; Acérdio

c) Nio pode homologar o | TCUn® 1.647/2010-
certame p.

certame respectivo - atue
como fiscal do contrato;

Quem homologa o certame | a) Nio pode ser membros | a) Acérdio TCU n®

de CPL ou | 3.366/2013-P; Acérdio
Pregoeiro/equipe de apoio. gCU n® 1.647/2010-
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Quem homologa o certame | a) Nio pode ser membros | a) Acérdio TCU n®

de CPL ou | 3.366/2013-P; Acodrdio
Pregoeiro/equipe de apoio. gCU n® 1.647/2010-
Quem supervisiona | a) Nio pode fiscalizar a) Acordic TCU n°
(gestdo) o contrato 2296/2014 — P: Acodrdio

TCEMT n® 76/2014;
Acordio TCU n°
1.094/2013 -P.

Quem fiscaliza o contrato a) Ndo pode supervisionar | a) Acordioc TCU n®°
2296/2014 — P; Acdrdio
TCEMT n* 76/2014;
Acordio TCU n°
1.094/2013 - P:

b) Nio pode ser Secretirio
Municipal.

b) Acérdic TCE/MT n*®
1289/2014 e 3.043/2015 —
TP.

Quem ordena o pagamento | a) Nio pode fiscalizar a) Acordic TCU n°
b) Nio pode aprovar e| 185/2012-P:

liquidar despesas. b) Acordio TCEMT n°
169/2014 - SC;

Assim, a nao identificacdo das funcbes ou atividades incompativeis e a
consequente implementagcao de politicas de forma a estabelecer a separacéo para o
exercicio destas fungdes sujeita a entidade a ndo detecgdo de eventuais erros e
impropriedades na execugdo dos processos de trabalho com possiveis prejuizos
financeiros. Além disso, favorece a ocorréncia de irregularidades por concentrar em
um unico responsavel, agdes que deveriam ser realizadas por varios.

E muito importante ter conhecimento de que embora & comissdo de licitacdo

ndo detenha a incumbéncia de elaborar o edital, deve atuar no sentido de ndo tolerar

vicios no instrumento, uma vez que este constitui a base para todo seu trabalho de

processamento da licitacdo (Acérddo TCU n° 833/2008 — Plenario).

Esse controle foi qualificado com nivel de eficiéncia “Forte”.

33 — Existe Plano Anual de Capacitagcao contemplando os servidores
responsaveis pela atividade de gestao de Contratagées Publicas.

Fato - Descrigao Sumaria

Através do projeto aprimora, aplicado aos controles internos de Nivel de
Entidade, foi criada a Comissdo de Capacitacdo dos Servidores, onde foi criado o
calendario de capacitacbes da Entidade. Foram apresentados anexos ao QACI os
certificados de servidores capacitados em 2019, na area de licitagbes. Foi
apresentado ainda o plano anual de capacitagdes e o calendario anual.
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Uma capacitagdo importante que constava no Plano Anual de Capacitagdes
da Entidade, foi o curso In Company com a empresa Logus Assessoria e Consultoria
Publica, Controle Interno em Compras e Licitagbes Publicas, Auditoria em Folha de
Pagamento e E-social, que envolveu 08 municipios, de iniciativa da UCI do Municipio
de Paranaita em Conjunto com a Secretaria de Administragcdo e contanto com o
parecer positivo do Prefeito, que de imediato concordou e autorizou. Realizamos o
contato e a organizagdo para que o evento acontecesse, e todos os municipios
compraram a ideia e passaram a contribuir para que tudo desse certo. Os municipios
envolvidos foram: Paranaita, Alta Floresta, Carlinda, Nova Canaé& do Norte, Colider,
Apiacas, Nova Monte Verde e Nova Bandeirantes.

O Custo foi de R$ 2.812,50 (dois mil oitocentos e doze reais e cinquenta
centavos). Empenho de Paranaita n® 5150/2019 pago em 15/07/2019. Esse foi o valor
cobrado de cada municipio, que considero valor médico, pois nao previa quantidade
minima de participantes, o que possibilitou capacitar dezenas de servidores no
periodo de 04 dias de curso. O Evento ocorreu no CDL de Alta Floresta.

Nota:

O intuito de instituir um Plano Anual de Capacitacdo € de contribuir de
maneira preventiva e pedagoégica com o aperfeicoamento da gestdo de riscos e
controles internos na atividade de licitagcdes e contratos das Entidades.

O Plano Anual de Capacitagdo é recomendado para a organizagdo, em
especial, para aqueles que desempenham papeis ligados a area de aquisigbes, de
modo a subsidiar melhorias no desenvolvimento de atividades nas areas de
suprimentos/compras, licitacdes/contratos e recebimento e atesto de servicos, bem
como identificacdo de fraudes, conluios e outros ilicitos relacionados as contratagdes
da entidade.

A Gestado e UCI incentivam e possibilitam a participacdo dos servidores da
entidade em comunidade de pratica em Compras Publicas, a exemplo da ENAP
(https://comunidades.enap.qgov.br) e NELCA - Nucleo de Apoio aos Compradores
Publicos. (www.nelca.vai.la).

O grupo NELCA especificamente foi criado através do sistema Google
Groups, sendo muito importante para consultar os demais participantes do grupo,
sobre casos concretos que ocorrem na administracdo publica, e que muitas vezes é
preciso agilidade de solugéo.

Esse controle foi qualificado com nivel de eficiéncia “Forte”.

Ainda ha um quesito a melhorar, sendo a necessidade de informar no Site
Institucional da Prefeitura o calendario de Capacitagdes por ordem cronoldgica e por
area. Contudo, justifica-se a n&o alimentagdo deste quesito no Site, devido a
alterac&do do layout do mesmo, ainda em fase de conclusdo, mas que em breve tera
todo o conteudo disponivel, de forma mais intuitiva e interessante de se acessar, com
menu de atalho lateral exclusivo para EADs, tanto da Entidade Municipal, quanto do
TCE-MT, TCU e ENAP-Escola Nacional de Administragao Publica.
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Veja um dos certificados emitidos “temas pertinentes”:

CERTIFICADO Rssessoia ¢ Conaultora Publca
Rua Barao do Ri co, n°. 480 - Centro
379/
Governa

Habilitagéo de Pregoeiro, Membro da CPL e Controle Interno

Certifico que FRANCIS MIRON participou do Curso de Controle Interno em

C e Licitagd Publi Municipais, com habilitagdo para atuar como
Pregoeiro, Membro da CPL e Agente de Controle Interno, nos dias 22 e 23 de julho

de 2019 no itério da Ca de Diri Lojist: de Alta F - MT

(Avenida Perimetral Aux. Oeste, 77 - Centro), com carga horaria de 16 horas,

Ministrado pelo Prof. Milton Botelho e p ido pela Logus Assessoria e

Consultoria Publica.

Alta Floresta - MT, 24 de julho de 2019,

Prof. MIL

BOTELHO
Logus Assessoria e i

Consultoria Piblica
b

Logus

CERTIFICADO Assessoria « Cnsutora Pilca

Habilitacéo de Pregoeiro, Membro da CPL e Controle Interno CNPJ: 02.457.379/0001-99
Governador

CONTEUDO PROGRAMATICO RESUMIDO

1 - Conceitos de Controle Interno;
2-F legal de e
Licitagdes;

3 - Termo de Referéncia;

4 - Normas das Normas;

5- Per de Lici

6 - Autos Processuais;

7 - Atuagio do Orgao de Controle nas
Licitacdes;

8 - Plano Anual de Contratagées;

9 - Auditoria ;

10 - Fiscalizagido do Controle Interno;
11 - Gestor e Fiscal de Contrato;

12 - Regras da Lei Federal n°. 8.666/93;
13 - Regras da Lei Federal n°
10.520/02;

14 - Pregéo.

34 - Existe Manual de Fiscalizagao de Contrato da Entidade.

Fato - Descrigao Sumaria

Foi devidamente publicada a Instrugdo Normativa SCL n° 02/2017, Verséo 01,
que trata da Fiscalizacdo de Contratos e Fiscalizacdo de Documentos Oriundos de
ARP. A |.N. traz em anexo o Manual de Fiscalizagdo de Contratos Administrativos
com exemplos basicos de fiscalizac&o para ilustrar melhor.

Conforme a Sumula 05, em Paranaita os fiscais ja estdo nesse modelo de
designacgao:

]
SUMULA TCE/MT n° 005

A execucdo de contratos administrativos deve ser acompanhada e
fiscalizada por um representante do 6rgdo contratante especialmente

designado para tal fim.
|

Nota:

A fiscalizagao dos contratos é importante para garantir que os servigos estao
sendo prestados de maneira adequada, que os valores pagos estao de acordo com
as condi¢des estabelecidas e que os bens fornecidos seguem as especificagbes e
quantidades previstas no contrato. Além disso, falhas na execucdo do contrato
podem ser detectadas pelos fiscais e corrigidas em tempo habil, evitando possiveis
prejuizos e interrupgdes nos servigos.

Ao servidor designado para atuar como fiscal de contrato cabe representagao
a chefia imediata, ou, em caso de insucesso, a niveis hierarquicos mais elevados,
externando os empecilhos a correta execucéo das tarefas atribuidas, de maneira a se
eximir, com fundamentagao consistente, das responsabilidades cuja observancia se
veria inviabilizada pela falta do instrumental adequado (Acérdédo TCU n° 5891/2010 —
Segunda Camara).
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Na designagdo de fiscal de contratos administrativos, a autoridade
competente deve ter o cuidado de escolher servidores probos e que detenham
capacidade técnica suficiente para verificar o efetivo cumprimento do objeto pactuado,
sendo que a inobservancia desses pressupostos podera ensejar a responsabilizacdo
do designante, por culpa in eligendo e/ou culpa in vigilando, quando a auséncia ou
deficiéncia da fiscalizagdo dos contratos acarretarem danos ao erario (Acordao
TCE/MT n° 295/2016 — TP).

A Instrugdo Normativa e o Manual estao disponiveis na seguinte url:
https://www.paranaita.mt.gov.br/Secretarias/Unidade-de-controle-interno/Normativas/

Esse controle foi qualificado com nivel de eficiéncia “Forte”.
IV- CONCLUSAO

A avaliagao realizada abrangeu aspectos essenciais do componente atividade
de controle da area de Contratagbes Publicas. As conclusdes desta Unidade de
Controle Interno restringem-se aos elementos avaliados das atividades de controle
relacionadas aos processos examinados e inspec¢des fisicas realizadas.

Para avaliacdo do nivel de maturidade dos controles internos frente aos
controles internos aplicados nas contratagcdes publicas do municipio de Paranaita,
adota-se aqui a escala proposta pelo TCU no Acdérddo n° 568/2014—Plenario. De
acordo com o percentual de pontos obtidos frente ao total de pontos possiveis, atribui-
se indice de avaliagdo dos controles internos municipais (indice ACIM) em nivel de
atividade, conforme figura demonstrada a seguir:

1096 [20%] 30% [40%] so%m 0% 80% [920% 100%
| | | | | l | | E |

Inicial i Basico i Intermedidrio I Aprimorado I Avancado

Fonte: TCU, Acordao n°® 568/2014—Plenario.

A pontuagdo € calculada considerando os niveis de maturidade em
INEXISTENTE com valore atribuido de 0 pontos, FRACO valendo 01, MEDIANO
valendo 02 e FORTE que vale 3 pontos. Para cada questdo respondida, ao final,
soma-se a quantidade de cada classificagdo de maturidade, e aplica-se a
multiplicagédo pelo valor de sua pontuagao.

O Questionario QACI aplicado possui a pontuagdo maxima alcangavel de 102
pontos, ou seja, 34 questdes multiplicado por 03 que € o maximo a se pontuar numa
questao referente a maturidade da avaliacdo constatada.

Pagina 52 de 56



Exemplos calculo de pontuagao: Os controles Inexistentes que valem 0
pontos, foram atribuidos para apenas 03 questdes do QACI, logo quando multiplicado
por “0” o resultado permanece “0”. Ja na avaliacdo de Maturidade FORTE, houveram
26 resposta do QACI, que resultou em 78 pontos, logo, calcula-se 26 respostas
obtidas “Maturidade Forte” x 03 pontos atribuido a cada resposta, resulta em 78
pontos, demonstrando-se relevante para o resultado final da avaliagdo que totalizou
86 pontos no total.

Para esclarecer, as questées do QACI com o0s controles constatados
INEXISTNTES foram apenas 03. Os controles avaliados como FRACOS somaram 02
questées. Os controles Avaliados como MEDIANOS somaram 03 questées, e
retirando, os FORTES sobressairam dos demais resultados, totalizando 26 questées.

Obtido o resultado final dos pontos apurados, o ultimo passo € o calculo final,
perfazendo o resultado entre a divisdo do resultado alcancado de 86 pontos por 102
pontos possiveis de obter no QACI, resultando em 0,8431 pontos.

Concluimos que na escala de percentual, quando multiplicado por 100, o
NIVEL DE MATURIDADE alcangado pelo Municipio de Paranaita foi de 84,31%,
classificado como APRIMORADO.

O QUESTIONARIO DE AVALIAGAO DE CONTROLES INTERNOS (QACI) -
CONTRATAGOES PUBLICAS foi respondido pelo Controlador Interno através do
sistema Lime Survey do TCE-MT online no dia 30/08/2019, ID da Resposta 188612.

Face ao exposto, firma-se a opinido que a Autoridade Maxima, o responsavel
pela Secretaria de Administracao, o Chefe do departamento de licitagcdes fases interna e
externa, e os demais envolvidos, devam adotar medidas corretivas com vistas a elidirem
apontamentos deste relatério, implementando as seguintes Recomendacgdes.

V - RECOMENDAGOES:

a) Os responsaveis pela formacao de preco devem fazer as cotacbes de maneira
a esgotar as possibilidades; usar a cesta de pregos considerando os pregdes
realizados pela administragao publica de pregdes homologados e homologados
retificados, e nunca se limitar apenas a 03 orcamentos, exceto para casos
que sejam excepcionais e justificados. Apresentar uma Justificativa por
escrito, que devera ser juntada ao processo licitatério, quando o
orgcamentista nao obter resultado ao consultar o item no banco de pregos
publicos disponivel no site do TCE-MT, chamado “RADAR”. Esse
processo de consulta ao RADAR deve ser feito para todos os certames,
haja vista que atualmente o banco de precos publicos é a maior fonte de
pesquisa fidedigna para formagado de uma cesta de pregos aceitavel para
as aquisigoes publicas;
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b)

c)

d)

Concluir a elaboragdo do Plano Anual de Aquisi¢cdes, pois € preciso
estabelecer diretrizes estratégicas para nortear a gestdo de aquisicbes no
exercicio, bem como informar os fornecedores interessados para que estes se
organizem no sentido de melhor atender as necessidades da administragcao. O
referido Plano vai propiciar a Administragdo, uma gestdo de compras onde o
chamado fracionamento de despesa € eliminado por completo. A
Administracdo tende a fracionar despesas quando faz aquisicbes de um
mesmo produto ou servicos através de compra direta, sem o devido
planejamento. O Fracionamento de despesa é proibido, conforme o § 5.0 do
art. 23 e nos incisos | e Il, do art. 24, da Lei n° 8.666/93. Sabe-se que nesses
casos, quando ocorre o planejamento, as aquisicdes podem ser feitas por meio
de processo licitatério adequado, possibilitando maior concorréncia, maior
economicidade a Gestao e atinge em cheio a imparcialidade na aquisi¢ao e o
retrabalno que resulta em esforcos desnecessarios para uma mesma
aquisigao;

Concluir, na medida do possivel, a padronizagao das especificagoes
técnicas de TODOS os bens e servigcos utilizados pela administragao, pois do
contrario, leva a multiplicidade de esforcos para realizar elaborar
especificacbes técnicas de contratacbes semelhantes, com consequente
dificuldade na obtengdo de prego de referéncia ante a singularidade das
especificagoes;

Elaborar a politica de aquisicao (compras, estoque, sustentabilidade e
compras _conjuntas, etc...) para o cumprimento dos objetivos estratégicos da
organizacgao e das finalidades da licitagao;

Utliizar crivo técnico ao designar formalmente equipe para auxiliar a CPL na
analise da documentagao de habilitagdo e propostas de precos nas licitacdes
para contratacao de objetos mais complexos, exemplo servigos de engenharia.
Prever os casos que apresentardo necessidade de equipe técnica, de forma
proativa;

f) A entidade deve dispor de controle de prazos das fases dos processos

(s)

h)

licitatorios. No entanto, sabe-se que ao concluir a parametrizacdo do novo
software SoftExpert, esses prazos estardo previstos no novo workflow aplicado
nas compras publicas (O Prefeito determinou iniciar a primeira parametrizagao
pela contratacéo publica, envolvendo as fazes interna e externa da licitagao);

Registrar as reunibes de iniciagdo de contrato com o contratado, podendo ser
em forma de ATA ou documento similar, para comprovacgao de evidéncia que
serdo solicitadas nas préximas auditorias. Principalmente para contratos com
maior complexidade administrativa e de execucéo;

Designar formalmente através de Portaria pelo menos um Gestor de

Contratos: Os servidores designados fiscais de contratos/ATAS devem ser

acompanhados pelo Gestor de Contratos, para apresentarem periodicamente,
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i)

além do relatorio quadrimestral obrigatério e dos indispensaveis relatorio e
arquivos proprios e pessoais que provam a fiscalizacdo efetiva dos mesmos.
Os relatérios proprios e pessoais do fiscal, que servirao de base para
tomada de decis6es do mesmo durante a execugdao do contrato/ATA, e
para a confecgdo do relatério quadrimestral, devem cobrados e
monitorados, de preferéncia semanalmente pelo Gestor de Contratos. A
Gestado de Contratos/ATAS é considerado um mecanismo eficaz de controle
para que o fiscal execute sua funcéo alancando a eficiéncia que se espera;

Nos Contratos/ATAS de maior complexidade designar dois fiscais
titulares quando possivel, sendo que um fiscalizara a execug¢ao do contrato,
a exemplo de obra publica, e o outro fiscalizara a parte administrativa e legal
do mesmo, perfazendo o a fiscalizagao tributaria, previdenciaria, ambiental e
trabalhista, entre outras questbes legais particulares que devem ser
observadas para cada aquisigao/contratacao publica.

Designar um ou mais fiscais suplentes de Contratos/ATAS, na mesma
portaria municipal, além dos fiscais titulares, para nao ocasionar problemas e
atrasos na fiscalizagdo quando o(s) titular(es) se ausentar(em) por qualquer
motivo;

k) Assim que o novo layout do site institucional estiver pronto (previsdo de

1)

conclusdo més 11/2019), recomendamos Publicar o Plano Anual de
Capacitagao no site institucional da Entidade para atender ao principio da
transparéncia e publicidade nesse quesito;

Sabemos do excelente trabalho feito pelos auditores em saude publica, mas
sugerimos um acompanhamento ainda mais rotineiro por parte dos mesmos,
acerca dos processos de concessdo de TFD-Tratamento Fora do Domicilio;
Despesas com o Consoércio de Saude CISRAT, bem como a verificagdo das
prestacbes de contas dessas despesas publicas. Sabe-se que as despesas
citadas passaram pela contratagdo publica objeto desta auditoria, e passam
pela fiscalizagdo de contratos/ATAS, inclusive de passagens aéreas utilizadas
para o TFD. Contudo, entendemos que o crivo dos Auditores em Saude em
conjunto com o trabalho dos fiscais de contratos/Atas, sempre foi importante,
mas agora, torna-se primordial para um resultado ainda melhor, objetivando a
prevencao contra fraudes e demais tentativas que possam lesar o patriménio
publico e o erario relativo a fazenda municipal;

m) Nas Licitacdes que envolvam Servigos de méao de obra por diaria, considerando

a saudavel exequibilidade do contrato/ATA, os orcamentistas precisam estar
atentos para a pesquisa de precos de referéncia com a base de custos
minimos para a garantia dos encargos previdenciarios e trabalhistas de
Autébnomos por RPA, considerando também colaboradores que poderdo ser
registrados em folha de pagamento, de forma mensal, onde o custo se
apresenta maior sem duvida, sabendo dos direitos de férias, 13° salario, entre
outros. Para esses casos, no momento da elaboragdo do Termo de Referéncia,
a Entidade deve planejar a quantidade necessaria de colaboradores que
precisardo ser registrados em folha, que ficardo por mais tempo prestando
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servicos, e 0s que poderdo prestar servicos a contratada na modalidade
autébnomo, de forma nao continuada ou até mesmo esporadica, evitando ao
maximo a tentativa de fraude trabalhista oriunda de uma contratagdo sem
planejamento ou até mesmo desconhecimento da parte legal do contrato;

O presente relatério sera enviado ao TCE-MT através de acesso exclusivo do
Controlador Interno no Portal de Servigos, na seguinte url:
https://servicos.tce.mt.gov.br/controlador/avaliacao/novo/confere

Por fim esta Unidade de Controle Interno recomenda ao Gestor Executivo
requerer formalmente do Secretario de Administragdo juntamente com a equipe
Servidores que atuam nas compras publicas, a elaboracdo de um Plano de Ac¢ao, que
servira como base para tomada de providencias relacionadas as recomendagodes
e apontamentos da UCI.

O Plano de Acéo possibilitara atingir o objetivo principal da Gestao, que é
aumentar o nivel de maturidade nas Contratacbes Publicas da Entidade através das
melhorias sugeridas nos controles internos pela UCI. O Plano de Acao que devera
ser ratificado pela Autoridade Maxima e posteriormente protocolado na Unidade
de Controle Interno da Entidade, no prazo maximo de 60 dias a partir do
protocolo deste Relatério. Em sequida o Plano de Acao sera encaminhado ao
TCE-MT via portal de servicos, area exclusiva da UCI.

A UCI ira monitorar a execuc¢ao do Plano de Ac¢éo, no decorrer do prazo de
implantacdo de controles, que precisara acontecer em até 365 apds o protocolo deste
Relatério do Auditoria.

Prazo final para implantagcao dos controles sugeridos e finalizagao do
Plano de Ac¢ao: 30/09/2020.

Durante a execucao do plano de acao esta UCI estara a disposicao para
contribuir no que for necessario para o cumprimento das recomendagdes propostas.

E o Relatério de Auditoria que se submete & consideracdo superior.

Paranaita - MT, 02 de Outubro de 2019.

ORIGINAL ASSINADO
Francis Régis Leon Miron
Controlador Interno / Chefe da UCI
Dec. n° 088/2015 / Port. n® 972/2018

ORIGINAL ASSINADO

Erico Helmut Baukat
Diretor Adm. Gabinete
Lotado na UCI - Port. n°® 525/2019

Pagina 56 de 56



