PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAITA
ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ 03.239.043/0001-12
UNIDADE DE CONTROLE INTERNO - UCI

UNIDADE DE CONTROLE INTERNO DO MUNICIPIO DE PARANAITA-MT

RELATORIO DE AUDITORIA N° 003/2019

Assunto: Avaliagdo dos Controles Internos Administrativos das Atividades de Gestdo de
Frotas

UNIDADE AUDITADA Gestéo de Frotas Municipal

Eder Fabiano Navarro — Secretario Municipal de

GESTOR DA UNIDADE Administracdo, Meio Ambiente e Mineracgéo.

PREFEITO MUNICIPAL Antonio Domingo Rufatto — Prefeito Municipal

l. INTRODUCAO
Exmo. Sr. Prefeito Municipal — Antonio Domingo Rufatto

Em atendimento a determinacéo contida no oficio n° 30/2018/GPRES-AJ de
04/12/2018 destinado aos Controladores e Auditores Internos das Prefeituras de Mato
Grosso, onde foi solicitada inclusdo das Auditorias de Contratacbes Publicas e
Gestéo _de Frotas no PAAI-Plano Anual de Auditoria desta UCI para o 2° Semestre
do ano 2019.

Passamos a apresentar os resultados dos exames realizados sobre atos e
consequentes fatos de gestdo, ocorridos na Gestdo de Frotas do Municipio, no
periodo de 03/07/2019 a 31/07/2019, sendo que o prazo final extrapolou para 31
de Agosto de 20109.

I ESCOPO

Os trabalhos foram realizados na sala prépria do Departamento de Frotas do
municipio, na Secretaria de Obras da cidade onde se encontram a maioria dos ET
(equipamentos de transporte), na Secretaria de Obras do Assentamento Sédo Pedro,
na garagem da Secretaria de Educacdo e no paco municipal, no periodo de
03/07/2019 a 31/07/2019, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao
servigo publico, objetivando o acompanhamento preventivo dos atos e fatos de gestéo
ocorridos no periodo de abrangéncia do trabalho, exercicio 2019.

O relatério final de auditoria sera enviado ao TCE-MT via area exclusiva
dos controladores internos junto ao portal de servigos.

N&o houve nenhuma restricdo imposta a realizacdo dos exames.

Pagina 1 de 96



PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAITA
ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ 03.239.043/0001-12
UNIDADE DE CONTROLE INTERNO - UCI

De acordo com o escopo definido pela equipe de auditoria, e em face dos
Nossos exames, realizados por amostragem, foram efetuadas as seguintes analises:

- Sistema de Controle Interno - Avaliagcdo da estrutura de controles internos
administrativos das atividades da gestdo de frotas, abordando aspectos essenciais
relacionados as atividades de controle aplicadas sobre uma amostra de processos,
abrangendo as categorias de objetivo operacionais e de conformidade da éarea
avaliada.

[l. RESULTADO DOS TRABALHOS

Com base em elementos de conhecimento prévio sobre a unidade auditada e
ainda, considerando o Planejamento Anual de Auditoria da Unidade de Controle
Interno do Municipio, apresenta-se a seguir o resultado dos trabalhos de avaliacdo
dos controles internos.

1. ANALISE GERENCIAL

A Administracdo Publica no desempenho de suas funcdes deve submeter-se
a controles diversos, incluindo os controles que deve exercer sobre seus proprios
atos, denominados controles internos. A existéncia e efetivo funcionamento de
sistemas de controles internos nos municipios € uma obrigagdo estatuida pela
Constituicdo Federal de 1988 (art. 31). A finalidade desses controles é garantir que a
administracdo atue em consonancia com principios constitucionais, como da
legalidade e da eficiéncia, almejando com isso assegurar o melhor aproveitamento
dos recursos publicos e a boa qualidade dos servi¢cos prestados a populacgéo.

Nesse contexto, este trabalho teve como objetivo avaliar os sistemas de
controles internos do municipio de Paranaita/MT, na atividade de Gestdo de Frotas,
bem como fornecer subsidios para estrutura-los e/ou aprimora-los, em busca da
melhoria da governanca na gestdo municipal.

Neste trabalho, foi utilizado o Questionario de Avaliagdo de Controles
Internos (QACI) para coleta de dados junto ao gestor municipal, no que se refere aos
controles internos existentes na atividade de Gestdo de Frotas. O QACI foi
confeccionado com base nos conceitos e terminologias constantes nas Normas de
Controle Interno do Escritorio Geral de Contabilidade dos Estados Unidos (GAO —
Ferramenta de Gestdo e Avaliagdo de Controle Interno), que foi construido com
fundamento na metodologia delineada no modelo de referéncia do Committee of
Sponsoring Organizations of the Treadway Commission (Coso | — Estrutura integrada
de controles internos).

Por relevante, cabe destacar que a responsabilidade por conceber, implantar,
manter e monitorar controles internos para assegurar os objetivos acima mencionados
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€ da administracdo do 6rgdo ou entidade publica, cabendo a auditoria interna ou ao
orgao de controle interno avaliar a qualidade desses controles.

Ademais, a auséncia ou insuficiéncia dos controles internos representa a
principal causa dos achados de auditoria presentes neste relatério, demandando uma
atuacao preventiva do gestor municipal para implementacdo de controles adequados
e efetivos a atividade de Gestdo de Frotas no municipio de Paranaita/MT.

Para o TCU, toda organizacédo deve formular suas estratégias a partir de sua
visdo de futuro, da sua misséo institucional e da analise dos ambientes interno e
externo. As estratégias devem ser desdobradas em planos de acao. E faz parte do
processo acompanhar a implementacdo dos planos, “oferecendo os meios
necessarios ao alcance dos objetivos institucionais e a maximizagao dos resultados”
(BRASIL, 2012).

Nesse sentido, toda organizacdo deve ter clareza de seus objetivos mais
elevados, para que seus colaboradores visualizem a contribuicdo dos resultados de
seu trabalho para o resultado organizacional, bem como compreender de que forma
acdes de gestdo de riscos tomadas localmente podem contribuir para a mitigacéao
de riscos-chave em nivel de entidade.

Quando os objetivos das areas sao estabelecidos de modo a maximizar

suas contribuicdes para o resultado organizacional, pode-se dizer que conhecer 0s
objetivos e prioridades da unidade em que se trabalha é tdo ou mais importante do
que estar informado sobre os objetivos estratégicos da organizacao.

Entrevista com os Motoristas

Na intencdo de apurar os controles usados pela administracdo publica na
gestao de frotas, esta UCI aplicou as entrevistas com 10 (dez) motoristas que atuam
na administracdo publica municipal, e as respostas serdo descritas conforme a
analise de cada questao do QACI aplicado.

Motoristas entrevistados por amostragem

Do total de motoristas / condutores, a amostragem contemplou 10 motoristas,
ou seja, distribuidos pelas secretarias de saude, obras, educacao e assisténcia social.

Secretaria de saude: Gilson Anacleto do Carmo, Marcos Depieri Pereira,
Marcos Borges Alves, Arnaldo Buzzo Borges (Todos Estatuarios);

Secretaria de Obras: Renato Junior Barroso (Contratado até 11/2019);

Secretaria de Educacao: Michel Crespo Pinto, Edson Marcos de Souza,
Ederson Rodrigo Meyer (Todos Estatutarios);

Secretaria de Assisténcia Social: Edson da Silva de Farias (Estatutario),
Mariza da Silva (Cargo em comissao - Assessor de Frotas).

Resultado das entrevistas

Pagina 3 de 96



PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAITA
ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ 03.239.043/0001-12
UNIDADE DE CONTROLE INTERNO - UCI

Quando perguntado sobre:
01 — Tem conhecimento do ato normativo que dispde sobre a frota da entidade?
Apenas 10% relatou que sim, e 90% relatou que ndo possui conhecimento.

02 — Ja recebeu alguma capacitacdo para compreender os procedimentos
estabelecidos no ato normativo?
100% respondeu que nao recebeu.

03 - O senhor foi cientificado formalmente sobre a possibilidade de ser
responsabilizado civil, penal e administrativamente por atos decorrentes da
conducdao de veiculos?

40% respondeu que sim, e 60% que nao

04 — O senhor ja foi alertado antecipadamente sobre o prazo de vencimento da
sua CNH para providenciar a renovacao?
10% respondeu sim, com 30 dias de antecedéncia, e 90% respondeu que néo.

05 — O senhor ja participou de treinamento promovido pela Organizacdo, a
exemplo de cursos de direcdo defensiva, direcdo econdbmica, legislacdo de
transito, primeiros socorros, mecanica basica, etc.?

Respondeu sim, 70% e nédo, 30%.

06 — Caso ja tenha sido multado, o senhor foi notificado com antecedéncia para
providenciar a defesa administrativa ou pagar a multa?
Sim — 10%, N&o — 10% e N&o se aplica, respondeu 80%.

07 — Caso ja tenha sido multado e a Administracdo pago a multa, o senhor foi
notificado para ressarcir o valor aos cofres publicos?
Sim 0%; N&o 20% e ndo se aplica respondeu 80%.

08 — Todas as vezes que utiliza os veiculos, o senhor registra as informacdes no
formuléario (Diario de Bordo, Boletim do Veiculo, Diario de Trafego, etc.) e/ou no
sistema informatizado?

Respondeu Sim, 100%.

09 — Para realizar o abastecimento de combustiveis, é exigida a apresentacéo da
Requisicdo de Abastecimento ou do cartdo eletrénico?
Respondeu Sim, 100%.

10 — Na sua opiniao, o sistema de abastecimento da frota € confiavel?
Sim — 90%, e Nao — 10%

11 - Existe controle visando inibir desvios de pneumaticos?
Sim 60% e N&o 40%.
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12 — Existe um Plano de Manutencdo Operacional, que consiste na verificacéo
das condi¢cdes primarias de funcionamento dos veiculos antes e apds cada
utilizacao?

Sim — 20% e Nao — 80%.

13 — E preciso de autorizacdo do Setor de Transporte para as oficinas
mecanicas iniciarem a execucao de servi¢cos de manutencao e troca de pecas?
Responderam Sim, 100%

14 — Na sua opinido, quais os principais problemas existentes na gestao da
frota?
Veja as respostas sobre a questdo 14:

1 -VERIFICAR A QUALIDADE E A NECESSIDADE DA TROCA DAS PECAS;

2 - CONTRATACAO DE AUXILIARES DOS MECANICOS (CASO DA EDUCACAO
QUE TEM SOMENTE UM PARA ACOMPANHAR TODOS OS VEICULOS);

3 - ADOTAR GERENCIAMENTO DE FROTAS E RASTREAMENTO DOS VEICULQOS;
4 - CAPACITAR OS MOTORISTAS — ARGUMENTA QUE MOTORISTAS DA SAUDE
E EDUCACAO ATENDENDO A DEMANDA);

5 - MELHORAR A ESTRUTURA E DO LAVADOR;

6 - CONTRATACAO DE AUXILIARES PARA O LAVADOR;

7- TROCAR ALGUNS VEICULOS DA FROTA, POIS ESTAO MUITO
DESGASTADOS;

8 - MELHORAR A FREQUENCIA DA MANUTENCAO GERAL DOS VEICULOS.

Sistema de Transportes (ST)

Sistema de Transportes representa um conjunto de atividades e
procedimentos que tem como objetivo atender satisfatoriamente a demanda por
transporte de uma Organizagao, de maneira eficaz, eficiente, econdémica e seguranca.

O ST é composto pelas funcdes de operacdo, de manutencao e de gestao.
Essas fungbes sao interdependentes. Cada uma delas se retroalimentam das
informacdes geradas pelas demais. A seguir, é apresentada uma ilustracdo da
dindmica do ST.

A funcado de operacdo corresponde a utilizacdo dos ET no atendimento das
necessidades de transporte da Organiza¢do. Sao atividades da funcdo de operagéo:

Atendimento das solicita¢des de utilizacdo de veiculos;
Coordenacéo da utilizacao dos veiculos;

Operacao do veiculo propriamente dita;

Controle e registro da utilizagdo dos veiculos;

Controle de abastecimento;
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e Controle da utilizacéo de pneumaticos.

A estrutura de informacao da funcdo de operacao deve alcancar toda a frota,
capturando os dados de cada utilizacdo dos ET. A coleta de dados nesta funcao deve
ser baseada em uma rotina de registro de solicitacdo, de utlizagdo e de
abastecimento dos ET, conforme sera apresentado detalhadamente no capitulo sobre
utilizag&o e abastecimento da frota.

Os dados coletados nesta funcédo devem ser acumulados para gerar relatérios
gerenciais. Estes relatérios devem ser classificados de acordo com o nivel gerencial
dos seus usuérios, segundo a expectativa de uso e manuseio, contendo informacdes
sobre a utilizacdo efetiva, disponibilidade, quilometragem e consumo dos ET, entre
outras.

A funcdo de manutencdo contempla as atividades voltadas para a
conservagao dos ET, visando manté-los em condi¢des normais de funcionamento.
Séo atividades da funcdo de manutencéo:

Manutencé&o de operacao;
Manutengao preventiva,
Manutencé&o corretiva; e
Reforma de unidades.

A estrutura de informacdes da funcdo de manutencdo deve alcancar todos os
servicos de manutencao realizados nos ET da frota, incluindo mé&o de obra e troca de
pecas. A coleta de dados nesta funcédo deve ser baseada em uma rotina de registro
de solicitacdo, autorizacdo e execucao dos servicos, conforme sera detalhadamente
apresentado no capitulo sobre manutencéo da frota.

Os dados coletados nesta funcdo devem ser acumulados para gerar relatorios
gerenciais. Estes relatérios devem ser classificados de acordo com o nivel gerencial
dos seus usuarios, segundo a expectativa de uso e manuseio, contendo informacdes
sobre o histérico de manutencdo por veiculo, resumos mensais de atendimento,
produtividade da méo de obra da oficina prépria, entre outras.

A funcdo de gestdo se refere ao acompanhamento sistematico do
desempenho dos ET e de toda a frota de forma agregada, através da analise dos
dados gerados pelas funcdes de operacdo e de manutencdo. Sdo atividades da
funcao de gestao:

e Gestdo Administrativa da frota;
Gestéao de custos operacionais;
Gestéao por indicadores de desempenho;
Planejamento da Frota (renovacgéo e formacéo da frota);
Avaliacéo de vantajosidade da terceirizacéo da frota.

Cada uma das constatacOes identificadas por meio da aplicagdo do
Questionario de Avaliacdo de Controles Internos (QACI) sera analisada
especificamente na sequéncia, considerando as fragilidades encontradas, as causas
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e suas consequéncias.

Os municipios devem elaborar normas e manuais com a descricdo detalhada
dos procedimentos, de forma a orientar seus servidores e empregados e uniformizar
0os procedimentos adotados na atividade de Gestdo de Frotas, evitando falhas na
execucao e prejuizos com retrabalho.

Por meio do Questionario de Avaliacdo de Controles Internos — QACI aplicado
na Gestdo de Frotas do municipio de Paranaita/MT, foi possivel listar as seguintes
fragilidades:

A seguir, além do resultado da aplicacdo do QACI, serdo desmonstrados os
resultados das entrevistas com alguns dos motoristas da frota publica, os
achados da auditoria, as recomendacdes e por fim as consideracdes finais.

01 - A execugéo das principais atividades envolvidas no gerenciamento
da frota estd amparada por ato normativo, devidamente formalizado e
detalhado.

Sim. A Instrucdo Normativa SGF n° 01/2009 Versédo 04, aprovada pelo
Decreto Municipal n° 338/2018, trata do sistema de Frotas da Entidade contempla
como anexos, planilhas de controle de pneuméticos, manual de identificacdo da Frota
e demonstra um plano de renovacédo da Frota. No entanto a UCI recomendou que o
calculo de renovacéo da frota fosse feito de maneira informatizada.

A I.N. SGF n° 01/2009 traz as seguintes orientacdes para conhecimento e
utilizacdo dos Servidores envolvidos, tornando-se controles obrigatdrios na
Gestao da Frota Municipal:

- Sistema de Gestéo de Frotas — Conceitos e Obrigacgdes;

- Cadastramento e E.Ts;

- Cadastramento de Motorista e monitoramento de vencimento de CNHSs;
- Autorizacéo de uso de E.Ts;

- Obrigacdes dos Condutores;

- Procedimentos das Vedacdes, exemplo: ceder diregéo a terceiros;
- Manutencao de E.Ts;

- Controle de Abastecimento;

- Controle de Pneumaticos;

- Equipamentos obsoletos, danificados ou em desuso;

- Procedimentos em caso de Acidentes;

- Multas de transito — responsabilidade e gestdo nesse aspecto;
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- Particularidades das Ambulancias;

- Anexos disponiveis na I.N.: Termo de Autorizacdo de Condutor; Termo de
Compromisso e Responsabilidade de Bem Publico; Check List diario de E.Ts;
Controle de Pneuméticos Novos; Controle de Pneuméticos novos, usados e
transferidos de E.T.; MANUAL DE VISUALIZACAO DA FROTA; Plano de Renovagio
da Frota “planilha com a formula de célculo para substituicdo de E.Ts”.

A avaliacdo da UCI para este ponto de controle foi classificacao de eficacia em
“forte”.

Fato - Descricdo Sumaria

A instrucdo supracitada € completa, e possui anexos e procedimentos
detalhados, sobre as Funcbes de Operacdo, Manutencdo e Gestdo da Frota
Municipal. Este controle teve avaliacdo de efetividade de “Forte”.

02 - Foram elaborados manuais de rotinas e procedimentos detalhando
ou padronizando as principais atividades envolvidas no gerenciamento da frota.

Fato - Descricdo Sumaria

A Gestao de Frotas conta com alguns Check Lists e manuais da Instrucao
Normativa para algumas atividades, sendo elas: - Anexos disponiveis na I.N.: Termo
de Autorizagdo de Condutor; Termo de Compromisso e Responsabilidade de Bem
Publico; Check List diario de E.Ts; Controle de Pneumaticos Novos; Controle de
Pneuméticos novos, usados e transferidos de E.T.; MANUAL DE VISUALIZACAO
DA FROTA; PLANO DE RENOVACAO DA FROTA “planilha com a formula de
demonstra os calculos para substituicdo de E.Ts”.

Para esse controle foi atribuida a escala de eficacia “forte”.

03 - O setor responsavel pelo gerenciamento da frota possui recursos
humanos, materiais e tecnoldgicos adequados para o desenvolvimento de suas
atividades.

Fato - Descricdo Sumaria
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O Departamento de Gestdo de frotas possui sala com computador,
impressora, ar condicionado, sistema informatizado AGILI-GUARDIAO “ERP’ para
registro de informacdes, diarios de bordo e abastecimentos e custos de manutencéo
por E.T. Possui Veiculo a disposicéo para locomocéao a trabalho.

Abaixo seguem as fotos da sala atual da gestdo de frotas e a nova estrutura
gue esta sendo construida anexa ao Almoxarifado Central. Na mesma estrutura estao
sendo construidas salas novas para Eletricista, Diretor da Frota e Sala para os
Pedreiros e Carpinteiros.

o

Imagem 02 — Sala Dep. Frotas — foto de

Imagem 03 - Sala Nova “em construcdo” do Dep. || Imagem 04 — Sala Nova “em constru¢cdo” do Dep.
Frotas localizada ao lado do almoxarifado central da || Frotas localizada ao lado do almoxarifado central da
Estrutura nova — foto de Setembro de 2019. Estrutura nova — foto de Setembro de 2019.
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A avaliacdo para este controle foi atribuida como “forte”.

04 - A gestédo da frota é liderada por um gerente de transporte,
responsavel por planejar, organizar, dirigir e controlar a frota publica.

Fato - Descricdo Sumaria

Sim. No PCCS LC 14/2010 existem os cargos especificos para Gestdo da Frota
Municipal. Os principais cargos sao: Coordenador da Frota, Chefe Dep. de Frota e
Diretor Dep. de Almoxarifado e frotas. O PCCS LC n° 14/2010 foi anexo ao QACI
enviado ao TCE-MT em 30/08/2019.

Estado atuando na Gestdo de Frotas de Paranaita:

1- Diretor de Departamento de Almoxarifado e Frotas - Giuber da Silva
Ferreira até o més 08/2019. O Servidor Anderson Paulo Hubner foi
nomeado a partir de 10/2019;

2- Coordenador de Departamento de Frotas — Thiago Zatti;
3 - Chefe do Departamento — Cleiviane Viana Freitas;
4 — Diretor de Frotas e Transporte — Jodo Miranda e Marisa da Silva;

5 - Diretor da Frota Municipal da Sec. Saude — Maykon Douglas Gomes da
Luz;

6 - Assessor Administrativo Educacional “Coordenador da Frota da
Educacéo” — Valmor Heidrich;

7 - Responsavel pelos Abastecimentos de combustiveis realizados no
Assentamento Sdo Pedro — Condutor - Silvio da Silva Gomes.

8 — Chefe de Divisao “Frotas” — Odaiza Menezes de Lima.

A avaliacao de classificacao de eficiéncia para esse controle foi “forte”.
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05 - Os ETs da frota publica possuem identificacdo visual, conforme
especificado no Manual de Identidade Visual da Organizacéo.

Fato - Descricdo Sumaria

Apbs inspecdo da UCI, constatou-se que os ETs possuem identificacdo visual
devidamente adesivada. O manual de visualizacdo da frota consta na Instrucao
Normativa n° 01/2009, versdo 04, (disponivel no site da Entidade
www.paranaita.mt.gov.br, menu Unidade de Controle Interno).

Apresento a seguir as fotos dos E.Ts identificados e também partes do
Manual de visualizacao da frota:

Imagem 05 — Trator de Esteira D51 - Komatsu

Imagem 06 — Caminhdo Cavalo - DAF XS
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Imagem 07 — Micro-Onibus da Secretaria de Satde Imagem 08 — Motoneta Biz — Sec. de Administracio

Manual de Identificacdo Visual da Frota (Partes da IN SGF N° 01/2009 Verséo 04):

ANEXO VI

MANUAL DE IDENTIFICAGAO VISUAL DA FROTA PUBLICA

PREFEITURA MUNICIPAL

PARANAITA COMO ESTOU

i

- COMO ESTOU 2

g omoEsoy] | DIRIGINDO?.
N AL L= IR 7 0800-6422748
\mwmy (66) 8411-0849

Descri¢édo da aplicacao do Adesivo na ordem.

Adesivo do brasdo do Municipio, sendo adesivado as portas dianteiras dos veiculos
leves, caminh&es e nas laterais dos 6nibus e maquinas pesadas, na Medida padréo de
50X35 cm, nas motos parte dianteira na medida padréo 10X15cm.

Adesivo Numérico, colocado na lateral das motos, e na traseira dos veiculos leves
e pesados.

Adesivo da Ouvidoria, sendo adesivado na traseira dos veiculos leves, na medida
padréo 30X12cm, e nas laterais das motos na medida padréo 19X5cm.

Adesivo da Ouvidoria, adesivado nas traseiras dos caminhdes, 6nibus e maquinas
pesadas, na medida padrao 40X25cm.
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Prints - referentes ao sobre o Manual de Visualizacdo da frota

Este risco esta classificado como baixo, e a eficacia de controle foi avaliado
em “Forte”.

06 — A Gestdo da Frota é realizada por meio de Sistema Informatizado
(Software).

Fato — Descricdo Sumaéria

O sistema informatizado atualmente é o Software Agili Guardido (ERP), que
possibilita os lancamentos manuais de Diario de Bordo, abastecimento, manutencéo,
troca de 0leo, controla os vencimentos de CNHSs.

Atualmente possui sistema de Abastecimento por cartdo magnético, Sistema
da Agili Blue.

A entidade adquiriu um Sistema chamado Soft Expert (Contrato Administrativo
n® 072/2019) que ir4 funcionar como segunda pele do ERP, onde possibilitara criacdo
de fluxos digitais, que eliminardo a necessidade de papeis de trabalho. O Sistema
sera em BPMN para modelagem de fluxos. Com o tempo muitos dos fluxos de
trabalho utilizados na Entidade poderdo ser parametrizados no sistema, inclusive os
fluxos da Frota Municipal.

O controle foi classificado como forte.

Amostra do Relatorio de Controle de abastecimentos por E.T, ref. a Agosto/2019:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAITA
ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ 03.239.043/0001-12
UNIDADE DE CONTROLE INTERNO - UCI

Veiculo: 024787 VEICULO ONIBUS ESCOLAR COM 44 LUGARES - conf. Recibo de Placa: OAY-3858
Doacdo CHTP - N 017-2012 - Renavan 451268687 - CHASSI
9532A52R1BR150059 - Placa OAY-8858
él’gﬁo 09 SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACADO
Combustivel DIESEL
Odémetre  Odémetro Kldmetros  Quantidade de Coneumo  \Ir por
Data Antarior Atual Rodados Litros Madic Litro Total
108201 1892304 183877 573 79,7100 71886 38200 3048922
TIE2019 198877 18457 &n 121110 S5.9762 38200 42826520
13032019 184547 195313 TEh 1130700 B,7746 38200 439774
18052019 195313 aeeia 500 oo GEITI 38200 3352020
210572019 198513 1596626 T3 1140010 B34 35200 4354535
260572019 196626 157314 B8535 110,0000 B2545 35200 4202000
290572019 ST 157314 158035 Eral 1023930 B.BEET 38200 01,0951
Total de: DIESEL 473100 721,5020 27575855
Totaldo Grgao [] 721,302 27575855
Total do velcule (24757 473 721,5020 £.5535 2T5TEESS
Veiculo: 030358 VEICULC FRONTIER 25XE 4X4 -2012/2013 -BRANCO- CHASSI: 94 Placa: OBI-8801
DVCUD40DJ442312
Orgdo 12 SEC. OBRAS, TRANSP. SERVICOS URBANOS E SANEAMENTO
Combustivel DIESEL
Odbmatro Odémetro Kiématros  Quantidada da Consuma AN por
Data Antarior Atual Rodados Litroa Madio Litro: Total
SO62019 144550 145268 358 57,0000 GE070 35200 217.7500
G/062019 145265 145450 2 28,0000 75714 35200 06,9500
062019 145450 145655 215 275010 75179 35200 05,0535
12052019 145655 146016 3 £1,0010 TE291 35200 1566235
Total da: DIESEL 1.136.00 155.5020 536.57T5
Total do Orglo 12 155,502 588.3778
Total do Welculo 050358 1458 155,500 74008 535,57T8
Veiculo: 030523 VEICULO AUTOMOTOR CITROENM - MODELO JUMPER VETRATO 23 HDI Placa: EWD-4089
-2012/2013 - CHASSI: 93ZCWMNCD2105408 - BRANCA
Orgdo 10 SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Combustivel DIESEL
Oddmeatre Odémetro Kidmetros  Quantidada da Consumo  ir por
Data Antarior Atual Rodados Litroa Madio Litro: Total
YOE2019 55338 SETIE 399 50,0000 66500 35200 2292000
20052019 LTDA SETEE G146 205 52,0010 63749 35200 2444535
Totalde: DIESEL B07.00 124,0010 73,5835
Total do Orgao ] 124,001 £75.B855
Total do Welculo 050523 B07 1240010 £.5080 73,8838

Amostra do Relatério de Controle custos por E.T, ref. a Agosto/2019:

ESTADDO DE MATO GROSS30
CHNPJ: 03232043000112
RUAALCEU ROSEL 0 - CENTRO
Fone/Fax: {068)3563-2700
tributos@paranaita.mt. govbr
Demonstrativo de Custos por Veiculo Pariodo TIAGS2019 ate 31452013
Weiculo 336b - VEICULO MICRO-ONIBUS P24 PASSAGEIROS
Secretaria 08 - SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAD
Responsavel 30T - ASSIS FRIZON Departamento 001 - DEFARTAMENTO DE APOIO EDUCIONAL
Raglatro 033355 Placa JZM-3583 Ano Modsalo 2003
Patriménlc 3323 Marza MARCOPOLONOLAR Ano Fabricagio 2002
Aquisigac IS0 Chassla SEFBOZAZMECI0EESE Ranavan TEITI5A52
Tipo ONISUS Combustivel =SS KmiHa ZE0520
Local 2- SECRETARIA DE EDUCACAD OrgaofUnidads 03001
Grupe WEICULOS Subgrupt  VEICULOS TRANSPORTE ESCOLAR
Movimento em 04/08/2013
ttans Extamos
Fomecator 142482 - TNOWVE COMERCIO DE PECAS EIREL
itam Dascrigac NotaFiscal  TIpe  Ssme Emiesac  Quantidade  Unigags  KmvHm o valorunttarno  vaor Total
£T7983 BUZINA 003887 NT 1 0802019 1,0000 2371 8271
L1535 LANTERNA TRASEIRA AMA 003887 NT 1 0802019 1,0000 38,10 38,10
L5755 LANTERMA TRASEIRA VE 003887 NT 1 08079 1,0000 38,10 38,10
L53714  FAROL MASCARANEGRA 003887 NT 1 08079 20000 137,95 75,92
£53215  GARFO EMBREAGEM 003887 NT 1 B0 1,0000 108,45 109,45
L53215  PIND GARFO EMSREAGEM 003887 NT 1 B0 1,0000 10,48 10,48
L5317 ROTULA GARFO EMSREAGEM 003887 NT 1 B0 1,0000 3191 1.9
£83215  TRASEIRA POSICAD FREKD DIRSCIONAL 00387 NT 1 B0 1,0000 83,18 83,18
£53219  TRASEIRA POSICAD FREKD DIRSCIONAL 00387 NT 1 B0 10000 UMIDADE 230520 83,18 83,18
Total de thane Extamaos TR404
Total do dia 0102013 784,04
Movimento em 07/08/2013
ttans Extamos
Fomecador 14442 - TNOWE COMERCID DE PECAS EIREL
itam Dascrigac NolaFiscal TIpC  Sarle  Emiesdo  @uaniidads Unidads KmHm valorUnitado  valor Total
26406 TURSINAMOTOR 4034 NT 1 3007018 10000 UMIDADE 230520 159624 159624
Total de fens Extamnaos 1.535.24
Total do dis GRAOGAIS 155524 |
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAITA
ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ 03.239.043/0001-12
UNIDADE DE CONTROLE INTERNO - UCI

Veiculo 15008 - VEICULD UNO MILE WAY ECON 04 PORTAS 05 PASSAGEIROS 004 CILINDROS - O KM MOTOR FIAT FAB 2005
Secretaria 0% - SECRETARIA MUNICIPAL OE EDUCACAD
Responsavel 307 - ASSIS FRIZON Departamento 001 - DEPARTAMENTO DE APCQIO EDUCIONAL
Regletro 15008 Piaca NPR-E3E0 Ane Modale 2010
Patriménle 5230 Marca FIAT UND Ano Fabrieagie 2009
LquiskzEn 141072008 Chassls 950155 44AA8TT 1239 Ranavan 10232
Tipe BARSEID Combustival  FLEX EmHe 150500
Local 2- EECRETARIADE EDUTACAD ‘OrgacfUnidade 0%-0M
Gups WEICULSS Subgrups WEICULOS DE PASSEID
Movimento em 08082045
ltens Extarnos
Fomacador 12706 - FERREIRALULE & GONCALVES DOS BANTOS JR LTDA ME
item Deecrigae HotaFlecal  Tipo 58 Emiesic  Quantkdade Unkdade Km/Hm Valor Unitarie  Valor Total
220301 OLEQ 5 W 30 SINTETICO COM 01 UTRO (MOTOR A 1503 NT 1 05052019 50000 UMNIDADE 1854890 2200 110,00
FARDL
Total da tans Extarnos 10,00
Total do dis 0A052013 110,00
Movimento em 13/08/201%
Itene Extarnos
Fomeacador 1535 - PAULING GOMES & PEREIRALTDA ME
Item  Deecrigac Hota Flecal Tipz  Sana Emies30 Quantidade Uniage KmeHm  valor Unitano alor Total
20257 ADITIVD PARA RADIADOR SOM 01 LITRO 004734 NT 1 OE0ER2019 20000 UNIDADE 185290 1250 25,00
220297 FLUIDO DEFREKD DOT 02 COM S00 ML 004732 NT 0E0E2019 10000 UNIDADE 125230 1599 1599
Total da thane Extarnoe 20,55
Total do dis 13082013 .59
Movimento em 28/08/2015%
Itens Extamnaos
Fomacador 12252 - PNEUAR COMERTCID DE PNEUSLTDA -EPP
Item Deecrigic Hota Flecal Tipz  Saria Emies3o Quantidade Unikiade KmHm valor Unitario ‘alor Total
425212 CAMARADE AR 17570 ARD 13 AT NT 1 190572013 20000 UNIDADE 147737 330 T
425242 PNEU 17570 ARD 13 O lam devse Fiandar 35 Nammas A NT 190572013 40000 UMNIDADE 147737 153,00 THM
Total da thane Extamaos 833,00
Total do dia 28082013 83500
Totsl do Welcule 535S |
Amostra do Relatério de Controle custos por E.T, ref. a Agosto/2019:
e ESTADO DE MATO GROSSO
§ PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAITA
_f CHPJ: 32.390.430/0011-2
ﬁ%—’ RUA ALCEU ROSSI - 0000000 - CENTRO
oinhg~ Telefone  (066)3563-2700
tributos@paranaita.mt.gov.br
_ Ficha Individual de Veiculo
Orgdo: 12 - SEC. OBRAS, TRANSP. SERVICOS URBANO S E SANEAMENTO
Unidade: 001 - GEBINETE DA SECRETARIA
Local: 4 - SECRETARIA DE OBRAS
Veiculo 442704 ESCAVADEIRA HIDRAULICA PC 200LC-8M0 KOMAT SU Plaqueta 13156
Flacas Marca KOMATSU Tipo MaquinaPesada- Trator de Esteira Anos Fabricacdo/Modelo e Cor  2018/2018 AMARELD
Renavan Chassi Combustivel Diesel Marcador HORIMETRO
Aquisico em:  23/05/2018 no Valor de: 515.000,00 Avaliado em: no \alor de: 0,00 Atualizado em:  23/05/2018 com o Valor de: 515.000,00
Mota Fiscal N*: 1812 Sérier 1 Data Mota Fiscal:  17/05/2018 Empenho: Licitagio: Tombado em: 08/06/2018
Fornecedor 12088 ALFA - COMERCIO DE EQUIPAMENTO LTDA - ME Recurso: 2 -PROPRIO Classificacdor  DOMINIAIS
Estado do Bem: 2 -NOVD MNat. Despesa: 2 - MOVEL
Categoria: 2 -NOVOD Responsavel 264 MARCOS AUGUSTO FRANCO

Amostra de ficha individual de E.T em sistema informatizado, ref. a Agosto/2019:

07 - Os documentos dos ETs s&o devidamente organizados em
arquivos fisicos individualizados.

Fato — Descricdo Sumaéria
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAITA
ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ 03.239.043/0001-12
UNIDADE DE CONTROLE INTERNO - UCI

Sim. Ao consultar a Sala de Gestdo de frotas atual, verificamos que existem
pastas suspensas por Equipamento de Transporte, de forma organizada em armarios
de aco, contendo a documentacédo de cada E.T. da frota municipal.

Nota:

E de suma importancia que o responsavel pela gestdo da frota possua em
seus arquivos fisicos individualizados por ET, os documentos DUT “documento Unico
de transferéncia”, (CRLV e DPVAT); certificados de garantia e comprovantes de

revisdes; manuais do fabricante; recall, apodlices de seguros; licenciamentos, seguro
obrigatdrio e recibos anuais.

Avaliacdo para esse controle foi atribuida como forte, por que possui o
cadastro dos ET, e os documento estdo devidamente arquivados.

Imagem - Pastas suspensas - documentos fisicos por E.T. - De Julho/2019

08 - E realizado o controle dos prazos de validade dos documentos dos
ETs (licenciamento e seguro obrigatério, garantias, seguro facultativo, etc.)?

Fato - Descricdo Sumaria

Além da inspecdo documental, a UCI fez alguns questionamentos ao
Coordenador do Dep. de Frota Sr. Thiago Zatti, através do Memorando n°
059/2019/UCI, e um deles foi o questionamento abordado na pergunta supradita. A
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAITA
ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ 03.239.043/0001-12
UNIDADE DE CONTROLE INTERNO - UCI

UCI obteve a resposta por meio do Memorando n° 012/2019/Dep. Frotas, onde o
Coordenador argumentou que no primeiro més do ano solicita 0 pagamento de todos
0S impostos, seguros e licenciamentos dos E.Ts.

A pesar de ndo apresentar controle institucionalizado/normatizado em planilha
ou documento onde possa ter certeza que todos os documentos foram efetivamente
quitados. Constamos somente controle fisico nas pastas Suspensas do
Departamento.

Sera recomendado no relatério de auditoria, instituir um controle em planilha
para ndo haver risco de esquecimento ou confusdo ao organizar as quitacdes citadas
pelo Coordenador.

O Controle formalizado deve existir para evitar erros operacionais ou de
esquecimento.

Segue uma consulta de débitos, amostragem, Caminh&o Ford Cargo 1618, placa
JYW-9695, Renavan 127179542:

—

=

Pabencia
82

Licencizdo até
2012 =m 05362018, Licenciamerda Al [CRLY amvtide por DETRANNETVILLIRR98112]va 1} - CRLY Tigial

iginadas des firanceire via TIG - Siskemz Nacieal 2 Gravame
pendente 1

Dy Mt Licenoamento
Pierirama irdermesi regisirads sk ezte dala

st debite 2m sheria cadssiraio para esis veicun
Infracies em faruicio

Newhima Hobfica;Be de Aubsagin reelondn par e=ic veculo ste o memenks

Penalidades (Multas]

midts am abarko ciastrada pare este veindo a2 o memEtD,

Detibes g Wultas Comenades

Processo da Reairse da Infracio cadasmado para este valulo abd o momenta,
ikimo Procassa

Prodessn Interascado

o

Por tudo isso a avaliagao desse risco foi “mediano”. O controle ainda nao esta

instituido junto a IN SGF n° 01/2009 V. 04, mas as quitacbes estdo ocorrendo
regularmente.

09 - Os ETs sao registrados analiticamente em cadastros
individualizados, de acordo com o manual de rotinas e procedimentos de
cadastro da frota.

Fato - Descricdo Sumaria
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAITA
ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ 03.239.043/0001-12
UNIDADE DE CONTROLE INTERNO - UCI

Sim, esta UCI constatou que o Sistema Guardido de Frotas, software da Agili
possui o0 Cadastro de Equipamento de Transporte, que sédo efetuados de forma
individualizada e analitica. Veja o print a seguir:

ESTADO DE MATO GROSSO
iﬁ PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAITA
Js CMNPJ: 32.380.430/0011-2
. 4, RUAALCEU ROSS| . 0000000 - CENTRO
. g Telefone  (086)3563-2700
- tributos@paranaita.mt.gov.br
. Ficha Individual de Veiculo

Mota Fiscal M®: 1721 Serie: 1 Data Mota Fiscal: 1812/2017 Empenho Licitagdo Tombado em 2812207
Fornecedor 12099 ALFA - COMERCIO DE EQUIPAMENTO LTDA - ME Recurso: 3 - COMVEMIOS Classificacio: DOMINIAIS
Estado do Bem: 2 - NOVOD Mat. Despesa: 2 - MOVEL
Categoria: 2 - NOVD Responsival 2684 MARCOS AUGUSTO FRANCO
Veiculo 439747 ROLO COMPACTADORVIBERATORIO ATLAS Plaqueta 13017
Placas Marca ATLAS Tipo MaquinaPesada- Compactador Anos Fabricagiio/Modelo eCor  2017/2017 BRANCA
Renavan Chassi Gombustivel Diesel Marcador HORIMETRO
Aquisicio em: 268M2/2017 no Valor de: 364 300,00 Avaliado em: no Valorde: 000 Atualizado em: 268M2/2017 com oValor de: 364 300,00
Mota Fiscal M®: 1723 Série: 1 Data Mota Fiscal: 21/12/2017 Empenho: Licitac8o: Tombado em:  2&M2/2017
Fornecedor 12089 ALFA - COMERGIO DE EQUIPAMENTO LTDA - ME Recurso: 3 - CONVENIOS Classificacio:  DOMINIAIS
Estado do Bem: 2 - NOVO Mat. Despesa: 2 - MOVEL
Categoria: 2 - NOVOD Responsave: 2684 MARCOS AUGUSTO FRAMCO
Veiculo 439697 MOTOBOMEBA 4BPS3I 1,5HF Plaqueta 13014
Flacas BOMBAT Marca EBARA Tipo  Maguinas Diversas - Motobomba Anos Fabricacdo/Modelo eGor - 2017/2017 BRANGO
Renavan Chassi Combustivel Gasolina Marcador HORIMETRO
Aquisicio em: 131212017 no Valor de: 1.807.00 Avaliado em: no Valorde: 0,00  Atuvalizado em: 1312/2017 com oValor de: 1.907,00
Mota Fiscal N=: 172104 Série: 2 Data Mota Fiscal: 0812/2017  Empenho: Licitagdo: Tombado em:  1812/2017
Forneceder 13320 EBARA INDUSTRIA MEGANIGAS E COMERGIO LTDA Recurso 2 - PROFRIO Classificacio:.  DOMINIAIS
Estado do Bem: 2 - NOVOD Mat. Despesa: 2 - MOVEL
Categoria: 2 -NOWVD Responsavel: 264 MARCOS AUGUSTO FRAMCO
Veiculo 439745 MO TONIVELADORA KOMAT 5U GDE55-5 - NUMERO 12 Plagueta 13016
Placas Marea KOMATSU Tipe Maguina Pesada - Motoniveladora Anos Fabricago/Modslo sCor  2017/2017 AMARELO
Renavan Chassi Combustivel Diesel Marcador HORIMETRO
Aquisicio em:  26M12/2017 no Valor de: 686.000,00 Avaliado em: no Valorde: 0,00  Atualizado em: 28/12/2017 com oValor de: 686.000,00
Mota Fiscal N®. 1725 Sérier 1 Data Mota Fiscal: 24122017 Empenho: Licitacio: Tombado em: 2812207
Fornecedor. 12098 ALFA - COMERCIO DE EQUIPAMENTO LTDA - ME Recursa: 3 - CONVENIOS Classificacior  DOMINIAIS
Estado do Bem: 2 -NOVOD Mat. Despesa: 2 -MOVEL
Categoria: 2 - Novo Responsavel: 264 MARCOS AUGUSTO FRANGO
Veiculo 135037 MOTONIVELADORA GR180BR Flagqueta 12385
Placas Marca XCMG Tipo MagquinaPesada- Motoniveladora Anos Fabricacio/Modelo eCor  2015/2015 AMARELA
Renavan Chassi SBEX01800PFAB10030 Combustivel Diesel Marcador HORIMETRO

AQuisicao em: 13112015 no Valor de: 418.500,00 Avaliado em: no Valorde: 0,00  Atualizado em: 131102015 com o Valor de: 418.500,00
Mota Fiseal M= 12370 Série: 1 Data Mota Ficcal:  O0S10/2016  Empenho: Licitagdo: Tombado em:  13/10/2016
Fornecedor. 12042 XCMG BRASIL INDUSTRIA LTDA Recurso: 2 - PROFRIO Classificacio:  DOMINIAIS
Estado do Bem: 2 -NOVOD Mat. Despesa: 2 -MOVEL
Categoria: 2 - NOVO Responsével 264 MARCOS AUGUSTO FRAMCO

Smissia (2032019 0A00:33 Pagefde2i

Esse controle teve avaliacao atribuida classificada de “Forte”

10 — Os condutores sao cientificados formalmente sobre a possibilidade
de serem responsabilizados civil, penal e administrativamente por atos
decorrentes da conducéo dos ETs?

Fato - Descricdo Sumaria

Ao consultar o Coordenador da Frota Municipal, o0 mesmo relatou a Instrugéo
Normativa Vigente € entregue junto aos condutores, contendo todas as
responsabilidades perante a lei. O termo ainda ndo foi entregue devidamente
assinado pelos condutores. Mas considerando que todos tem acesso a IN SGF n°
01/2009, Verséao 04.

Esta UCI considerou o controle existente, mas fraco, precisa ser aprimorado

urgente.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAITA
ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ 03.239.043/0001-12
UNIDADE DE CONTROLE INTERNO - UCI

Sera recomendado ao final desta auditoria que seja feita uma reunido
anualmente ou sempre que um novo motorista inicie na funcéo, onde devera ser feita
a ATA de reunido, e o devido protocolo da Instrucdo Normativa ao entregar para 0s
Condutores.

A entrega da IN ao condutor garante que a Administracdo fez o seu dever
de casa ao informa-los sobre os riscos e as obrigagOes perante a lei de transito
brasileira. Afinal, a IN se ndo for divulgada e seguida nédo tem valor algum para
aprimoramento dos controles internos.

11 - E realizado o controle da validade da CNH e dos demais requisitos
exigidos dos condutores pela legislacéo e pelos 6rgéaos oficiais de transito.

Fato - Descricdo Sumaria

Sim. Constamos que existe o Controle no sistema Guardido da Frota. O
Software disponibiliza um alerta na tela do Sistema Guardido quando a CNH est4a a 90
dias do vencimento, com base no cadastro das mesmas pela equipe de Gestdo de

Frotas.
Veja o print a seguir da tela do software Guardido da Agili:
Protoctlo  Amosafasc Comurad Loncie Faotalon Freas PegacldiCovas TE THeke Satomirks Ajls s
Bos c Rlan|aas=za|E| &

Seleciove 20peSo Detejada

Relacwo o 22 de Oko

Relzewn o e co Dlees Vareices
Refeca oo Vo

SadasA=cros de Ve dos

sebe

GUARDIAO

Etica, transparéncia e agilidade nos processos licitatdrios, Visdo abrangente da situagdo fisica e financeira dos itens existentes na entidade.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAITA
ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ 03.239.043/0001-12
UNIDADE DE CONTROLE INTERNO - UCI

LoARaitg”  ibutos@paranaita.mt gov b Www paranaita mt gov b
i
Emissao de Motoristas/CNH
Motorista Nro CNH Cateqgoria _Data de validade
3 ADELINO SEBASTIAQ DE DLIVEIRA 225922092 AD 111172017
ALBERTO JESUS TEODORO 1137516313 AB 300672015
SERGIO RODRIGUES 45843406672 AB 09/107201
5 1 Al 127201
] 1 E 087201
1349 477575055¢ [ 111172019
4 s
RRE 191 B C 01
L) OSE OSMAR BARROZ 500956 920¢ 01
a7 ELIDIANE JOSE DA SILVA VALENTINI BASTOS 75631082 01
1 MARCE JE ALE T . AD 01

O Controle existe para todos os servidores publicos habilitados, para
Servidores com cargos de motoristas e condutores efetivos, inclusive os condutores
eventuais.

Esse controle foi atribuido com classificacédo de “forte”.

12 - Os condutores recebem periodicamente capacitacdo técnica (ex.:
treinamento de direcdo defensiva, direcdo econdmica, normas de seguranca,
legislacado de transito, primeiros socorros, mecanica basica, etc.).

Fato - Descricdo Sumaria

Sim. A Entidade busca capacitac6es em parceria com o Sebrae e Instituicdes
de ensino privadas. A partir de 2019, foi criada a comissdo de Capacitacdo dos
Servidores. Foi firmado em ATA que serao trazidas ao conhecimento do Gestor todas
as demandas da Gestao de frotas, entre outras, e que o Gestor nao medira esforgos e
nem recursos para capacita-los.

Veja a seguir a ATA redigida em Janeiro de 2019 sobre a comissdo de
capacitacdo dos servidores de Paranaita. Em seguida veja os certificados de
capacitacao referente a capacitacdo para transporte de emergéncia referente ao ano
2018 e capacitacéo para conducao de escolar referente a 2019 (amostragens).
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAITA
ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ 03.239.043/0001-12
UNIDADE DE CONTROLE INTERNO - UCI

ATA DE REUNIAO DA COMISSAO DE ETICA MUNICIPAL EM CONJUNTO
COM A COMISSAO DE PROGRAMAS DE CAPACITACAO TREINAMENTO
MUNICIPAL,

Aos 16 (dezesseis) dias de janeiro de 2018, por convocacso do
Sr. Eder Fabiano — Secretario de Administragdo. reuniram-se as 14hrs, na
sala de reunices da sede da Prefeitura Municipal de Paranaita-MT. os
servidores Srs. Ellane Calistro Zanette (Secretaria de Educagao), Marines dos
Santos (Secretaria de Saude). Elidiane J Siva ( Procuradoria Jundica),
Aparecida Glatz R de Go eC de R
Fernando Prudente de Souza (Secretaria de Agricultura), Danubia Pereira da
Silva Cruz ( Assistencia Social), Valdeli da Silva Souza (secretaria de Obras).
Claudecir Peraira de Lima (Secretaria de Esportes). Eduardo Luis Elias
(Secretaria de Finangas) Lizandra Bertolini { a de A istracac).
Thiago Zatti (Departamento de Frotasj, Fernando Marques de Almeida
(Departamento Engenbaria) e Francis Regis (Controlador Interno), a fim de
deliberar quanto a composicao da Comissac de Etica Municipal @ da Comiss&o
de Prog de C eT o Municipal O S de
Administra¢ao fez uso da palavra qual as finali da i e
elaborar o Codigo de Etica Municipal, bem como, lei para instituir a capacitagao i
e treinamento dos servidores. Apos, o Controladaor interno expos que sera
criado um Cédige de Etica Municipal, onde subsichiara os servidores, pois este
trata de forma minuciosa das obrigagdes cos servidores e das suas
responsabilizacdes. Disse ainda nque este codige permitiia o real
o das punicoes acs servidores, A Dra. Eligiane | da Sitva
explanou e ingicou como base de trabalho o cédigo e lei de capacitagao ja em
vigéncia dos servidores federais; pois indicou como norte para entender o
conceite 9o que serd faito pala comissAn bem como. faciltana os trabalhos
que serdc realizadus pela comissac @ que & uma base sedimentada na
legislagao nacional Abriu a palavra tambeém aocs demais integrantes para
contribuirem ¢om ideias ou se cor com a p dicada pela Dra
Elidiane. A maiona concordou em fazer esse prmerro estudo para apos
comecar efetivamente os trabalhos técnicos. A Dra. Elidiane ficou de
encaminhar as normativas indicadas no wattsap do grupo que sera criado pelos \
respectivos presidentes que serdo eleftos O Sr Famande colocou queé o
codigo deve fer uma linguagem facil, para que todos compreendam. Apos foi
i que é ario um itativo minimo de servidores para
exercerem as seguintes fungbes nas comissdes a de Titulares - Presidente,
Vice-Presidente e Sacretario. além de 03 (trés) suplentes para cada comissdo. i
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7

Quando se trata de capacitacdes podemos dizer que o controle € “forte”, com
tendéncia a melhorar sempre, pois a cada ano que inicia a gestdo devera atualizar o
plano anual de capacita¢des junto ao Site institucional para que todos tenham acesso,
proporcionando maior transparéncia e favorecendo ainda mais o controle.

13 - E realizado o controle dos processos administrativos de infragdo de
transito e dos processos de ressarcimento de valores ao erario pelo pagamento
de multas de transito?

Fato - Descricdo Sumaria

Atualmente ndo é feito o acompanhamento mensal das multas de transito
através de consultas mensais ao site https://www.detran.mt.qov.br/ e/ou
https://portal.prf.gov.br/. Esta UCI considera uma falha de controle da Gestdo de
Frotas, mas que pode ser aprimorado.

Constatamos gue o sistema de controle utilizado pela gestdo de frotas
atual é valido, mas ndo é o controle ideal, e funciona da seguinte maneira: O
Servidor responsavel, que faz parte Gestdo de Frotas, procede com a
notificacdo ao condutor responsavel pela infracdo, somente apds o recebimento
via correio da NOTIFICACAO emitida pelo 6rgéo fiscalizador, para que o mesmo
possa recorrer em recurso de contestagcdo ou simplesmente aceitar e pagar a
multa, apés as devidas averiguagcfes junto ao diario de bordo do veiculo, no
determinado dia que ocorreu ainfragao.

Esta UCI entende que esse controle pode ser aprimorado, e o Dep. de
Gestdo de frotas poderd agir proativamente, estabelecendo a rotina em
instrucdo normativa de fazer as consultas mensais nos sites da PRF e DETRAN,
ndo sendo necessario aguardar a emissdo da Notificacdo de Multa pelos
referidos Orgdos. Sabe-se que essas notificacfes levam meses para serem
emitidas, e demoram mais aninda para chegar ao endereco da Prefeitura,
tornando-se intempestivas.

Sabe-se que o0 atraso na emissao da multa pode levar ao caso extremo
de prejuizo ao eréario, pois o condutor que efetuou a infragcdo hoje podera néo
estar mais no quadro de servidores do municipio no dia de amanh@, e este nao
tera mais vinculo, podendo se recusar a pagar a multa da infragcdo cometida.

E recomendado apurar mensalmente para possibilitar verificacdo tempestiva
junto ao diario de bordo do referido dia em que ocorreu a multa para determinado
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veiculo e tomar as medidas cabiveis, ainda a tempo. Ja ocorreram casos em que a
Notificacdo do orgao fiscalizador ser emitida e ndo chegar ao destino, o que levara ao
desconhecimento da infracdo se a gestdo ndo tiver um sistema de consulta periodico
estabelecido.

Esta UCI elaborou um modelo de notificacdo para ser utilizado pela equipe
de Gestdo de Frotas, objetivando contribuir com a solucédo tempestiva das infracoes
de transito evitando danos ao erario por falta de pagamento de multas.

Esta UCI sugere que o modelo a seguir devera ser incluido na Instrucéo
Normativa SGF n° 01/2009, de maneira a atualizar a Verséao.

Por fim, sugerimos que o prazo para pagamento da multa, apos a notificacéo,
seja até o vencimento do 1° boleto gerado, onde geralmente é aplicado desconto de
até 20%. Considerando o ndo pagamento do boleto, esta UCI sugere o desconto em
folha, o quanto antes.

Veja 0 modelo de notificacdo de infracdo de transito, sugerido para ser
utilizado pela equipe de Gestéo de Frotas da Entidade:
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NOTIFICACAO DE INFRACAO DE TRANSITO

Ne_ / /SGF
Ao
Servidor Publico Municipal - Sr.
C/c: Secretario Municipal de
Sr.

A Gestdo de Frotas Municipal vem por meio deste NOTIFICAR V.S2 sobre a(s) infragdo de transito langada(s) em aberto perante os érgdos seguranga

publica:
() DETRAN/CIRETRAN — www.detran.mt.gov.br
(1) PRF — POLICIA RODOVIARIA FEDERAL — https://portal.prf.gov.br/
INFRACOES:
Numero do auto — EM ABERTO. Descri¢do Local Valor Veiculo
PRF-000100-R439910978-7463/00 TRANSITAR/VELOCIDADE SUPERIOR A MAXIMA PERMIT.ENTRE 20% E50% BR-163  KM- | R$19523 PLACA: QCR-9424 / RENAVAN: 01151634570 —
593 UF-MT $10 CAB DUP. CHEVROLET
Renainf: 4035741469 Em NOVA MUTUM no dia 21/05/2019 as 09:03
PRF-000100-R440679044-7455/00 TRANSITAR/VELOCIDADE SUPERIOR A MAXIMA EM ATE 20% BR-163 KM- RS 130,16 PLACA: QCR-9424 / RENAVAN: 01151634570 —
503 UF-MT 510 CAB DUP. CHEVROLET
Renainf: 4054767338 Em NOVA MUTUM no dia 29/05/2019 as 19:38

Apds a apuragdo do condutor responsdvel, mediante conferencia de didrio de bordo, chegou-se a conclusdo que o responsdvel pela infragdo foi o
Servidor conforme evidencia do didrio de bordo datadode ___/ / __, anexo a este documento.
DO RECURSO PARA DEFESA OU PAGAMENTO DA MULTA
Se o condutor responsavel pela infragdo quiser protocolar recurso de contestagdo sobre a infragdo, devera faze-la em conjunto com a Gestdo de Frota,
da seguinte forma:

1 - Quando a infracdo for emitida pela fiscaliza¢do municipal, onde sdo destinadas a CIRETRAN correspondente, deve-se protocolar o recurso considerando os

seguintes passos:

a) Se o condutor quiser apresentar recurso, ndo é recomendado aguardar a notificagdo, que por sinal pode levar meses para chegar ao endereco da
Prefeitura, o mesmo, através da orientagdo proativa da Gestdo da Frota Municipal, deverd dirigir-se ao CIRETRAN mais proximo munido de um
documento com o titulo RECURSO DE CONTESTAGAO DE INFRAGAO, onde o mesmo devera descrever a sua argumentagdo para contestagdo e
juntar todas as evidéncias que achar necessario para a andlise da CIRETRAN. O referido documento deve ser assinado pelo condutor solicitante
do recuso em conjunto com o responsavel pela frota municipal, sendo exigéncia da CIRETRAN anexar o ato de nomeagdo que deu origem a sua
funcdo do chefe da frota municipal, podendo ainda ser um documento especifico do Chefe do Executivo, representando a frota do municipio;
209 Ciretran de Alta Floresta
Endereco: Rua E-01, s/n®, setor E — Bairro: Centro. CEP: 78.580-000
Email: crtaltafloresta@detran.mt.gov.br / (66) 3521-3000
Hordrio de atendimento: das 08h ds 16h
Municipios/jurisdi¢éo: Alta Floresta, Paranaita, Carlinda, Nova Monte Verde, Nova Bandeirante, Apiacas
b) Se o Condutor apontado no Diario de Bordo reconhecer ser o autor da infragdo e todas as evidéncias levarem a essa conclusdo, e se a infragdo ainda

estiver com status “em aberto” no momento da consulta da placa e renavan do veiculo no site do DETRAN, o condutor/responsavel deverd se
dirigir a CIRETRAN mais préxima munido de documento que deverd ser intitulado de SOLICITACAO DE ANTECIPACAO DE PENALIDADE, que
conterd todos os dados necessarios para a emissdo da Multa para o pagamento do responsavel, e por consequéncia, a pendéncia serd sanada.

Se no momento da consulta da placa e renavan do veiculo no site do DETRAN, aparecer a infragdo com status “Débito”, ja estara apta para ser emitida
para pagamento.

c) Por fim, devera o responsavel entregar copia da quitagdo da multa ao Departamento de Gestdo de Frotas Municipal para alterar o status da
NOTIFICAGAO para sanada. A Administracdo poderd optar por desconto em folha de pagamento. Da mesma forma, apresentar protocolo de
contestagdo da infragdo, se for o caso, para que o Dep. de Gestdo de Frotas possa monitorar o status até o julgamento final.

2 - Quando a infragdo for emitida pela PRF — Policia Rodovidria Federal, é preciso seguir os seguintes passos para pagamento da multa ou se for o

caso, para contestagdo:

a) Considerando que o Condutor queira manifestar recurso contra a infragdo emitida pela PRF, ndo se faz necessario aguardar uma notificagdo formal
da PRF, que pode levar meses para chegar ao enderego da Prefeitura, haja vista que de posse dos dados sobre a infragdo, fornecidos pela equipe
de Gestdo de Frotas Municipal, o mesmo devera proceder com a regularizagdo da situagdo, podendo ser através de manifestagdo de Recurso se
achar prudente e se tiver evidencias comprobatdrias para a finalidade.

O Condutor deverd acessar o site da PRF: https://portal.prf.gov.br/ e na pagina inicial deverd acessar o menu de atalho “Multas” e “Formulério de
Recursos”. Ao clicar abrird um documento em PDF intitulado de REQUERIMENTO PARA APRESENTAGCAO DE DEFESA/RECURSO, que apds o
devido preenchimento, devera ser assinado pelo requerente, e juntamente com os devidos anexos e evidéncias, deverd ser encaminhado para o
endereco: AVENIDA JOAQUIM MURTINHO N2 1.400, Bairro Porto, Cuiaba-MT, CEP 78.020-290. Telefone para contato e duvidas (65) 3928-3039
ou 3928-3000, destinado a SUPERINTENDENCIA DA POLICIA RODOVIARIA FEDERAL DE MATO GROSSO;

b) Considerando que ndo ha contestagdo da infragdo, e ndo sendo necessario aguardar notificagdo formal da PRF, a equipe de Gestdo de Frotas
proativamente devera emitir a Multa diretamente no site da PRF para que o condutor proceda o pagamento no prazo estabelecido.

Acessar o site https://portal.prf.gov.br/ e na pagina inicial deverd acessar o menu de atalho “Multas” e “Consulta e pagamento de multas”. Inserir a
placa do veiculo e o renavan para efetuar a consulta, em seguida basta clicar em “n2 documento” para ter acesso aos dados da infragdo e acesso
ao botdo “Gerar Boleto”;

c) Por fim, devera o responsavel entregar copia da quitagdo da multa ao Departamento de Gestdo de Frotas Municipal para alterar o status da
NOTIFICAGAO para sanada. A Administracio podera optar por desconto em folha de pagamento. Da mesma forma, apresentar protocolo de
contestagdo da infragdo, se for o caso, para que o Dep. de Gestdo de Frotas possa monitorar o status até o julgamento final.

OBS: COM BASE NAS ORIENTAGAO DISPONIVEIS NO SITE DA PRF, MESMO APOS O PAGAMENTO DA MULTA OU PROTOCOLO DE RECURSO, A PRF
PODERA EMITIR A NOTIFICACAO AO ENDEREGO DA PREFEITURA, AINDA QUE DE FORMA INTEMPESTIVA, NO ENTANTO TRARA UMA ANOTAGAO
NA MESMA DE QUE A MULTA JA FOI QUITADA.

Sem mais para o momento, colocamo-nos a disposi¢do para maiores esclarecimentos até a solugdo da situagdo constatada.

Prazo para resposta: 15 Dias

Paranaita/MT, / / .

ASS. RESPONSAVEL GESTAO DA FROTA MUNICIPAL

RECEBIDO: A
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O controle existente é valido e estad sendo executado, mas n&o elimina o risco
de ndo pagamento da multa, por isso a classificacdo para esse controle foi de
Mediano”, devendo ser aprimorado através da implantacdo do novo modelo de
Notificagdo proposto pela UCI e do acompanhamento mensal, de forma proativa e
ainda mais tempestiva, antecipando os pagamentos ou recursos de defesa, se for o
caso.

14 - E realizado o controle dos processos administrativos de apuracao
de acidentes de transito.

Fato - Descricdo Sumaria

Os processos sao controlados em pasta fisica junto ao Departamento, e como
exemplo, esta UCI digitalizou o Processo Administrativo PAD n° 021/2018 — Servidor
Publico Indiciado Sr. Paulo Sergio Dias Pereira.

Veja partes do processo a seguir: Portaria n°® 176/2018, Mem. n° 051/2018/SMS e
Despacho de julgamento.
A avaliacao para esse controle foi — “Forte”.

- PREFEITURA DE PARANAITA-MT
Em 23 de Faverelio de 2018,

mlomouon:éﬁ'm
Profuito do
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15 — A organizacao possui ponto de Abastecimento.

Fato - Descricdo Sumaria

N&o possui ponto de abastecimento préprio. A organizacdo adotou o sistema
de cartdo de abastecimento e possui contrato com o Software Agili Blue, ganhador da
licitacdo, e atualmente abastece no Auto Posto G-3.

Ao se deslocarem do municipio, os motoristas utilizam adiantamento de
combustivel para abastecimento, onde posteriormente é feita prestacao de contas.

Os Veiculos que precisam ser abastecidos na Zona Rural sdo lancados nos
containers moéveis de 1.000 litros, repassados para as maquinas através de galbes de
20 litros, utilizados como medidor. Utiliza-se também o kit de abastecimento 12 volts.
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Imagem 10 - Kit de abastecimento 12 volts — Funciona conectado a
bateria do Equipamento Transporte. Este possui vazdo de 40 litros
por minuto.

Este controle foi atribuido como forte, haja vista que ndo possui ponto de
abastecimento proprio e que a forma existente de abastecimento, no posto

terceirizado € segura e confidvel, sendo devidamente fiscalizada pela equipe de
gestao de frotas e pelo fiscal de contratos.

16 - Sdo adotadas praticas de sustentabilidade ambiental no uso da frota
(ex.: politica de descarte de residuos, utilizacdo de combustiveis renovaveis)?

Fato - Descricao Sumaria

A Controladoria apurou que ainda esté vigente o Termo de cooperacao mutuo
entre 0 municipio de Paranaita e a Associacdo Reciclanip, CNPJ 08.892.627/0001-
06, de Séo Paulo, com objetivo de desenvolver acdes conjuntas e integradas visando
proteger o meio ambiente através de destinacdo ambientalmente adequada dos
pneumaticos inserviveis. O convénio funciona perfeitamente.

Pela necessidade de se manter a sustentabilidade na gestdo da frota
municipal esta UCI avaliou na escala de eficacia de controle, como forte, tendo em
vista que foi protocolado junto a UCI o projeto de descarte de residuos da oficina e do
lavador, préprios.

Foi relatado para a UCI que apés a conclusdo do projeto, o responsavel pelo
meio ambiente do Municipio ira entrar com a licenca ambiental necesséaria para a
atividade de lavador e descartes da oficina da entidade.
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Veja o projeto protocolado apresentado datado de 08/08/2019:

CAP

Tubo para limpeza
@100 mm

Tampa Removivel

" i

Entrada
@100 mm

1.60
2.00

Alvenaria de tjolo vazado
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'

0.40

Entrada E;
100 mm

Tubo para limpeza
100 mm Tampa Removivel

Pagina 28 de 96




PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAITA
ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ 03.239.043/0001-12
UNIDADE DE CONTROLE INTERNO - UCI

PROJETO
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Lavador Secretaria de Obras.pln

Abaixo segue o Termo de Cooperagdo Mutua entre o Ente e a RECICLANIP:
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Sabe-se que a Prefeitura precisara concluir o projeto e coloca-lo em
funcionamento para manter o controle como Forte nas préximas avaliacdes da UCI.
Além disso deverda elaborar e publicar o plano de gestao ambiental da organizacgéo,
gue mantera a Entidade com controle forte.

Nota:

A preocupagdo com a preservacdo ambiental vem crescendo ao longo das
tltimas décadas na sociedade, ap6s a divulgacdo de estudos que demonstram 0s
impactos negativos sobre o planeta do efeito estufa, ocasionado pela queima de
combustiveis fosseis, além de outras acées humanas, como o desmatamento das
florestas e a poluicédo de rios e nascentes.

Neste contexto, a sustentabilidade ambiental tem como escopo definir
acbes que buscam minimizar o impacto das agfes humanas sobre o meio ambiente,
conciliando a um s6 tempo o desenvolvimento econdmico e a preservacdo do
ecossistema.

E responsabilidade das organizacdes publicas darem o exemplo no
enfrentamento das questdes ambientais. Por isso a gestdo da frota publica deve ser
realizada com base em um planejamento ambiental sustentavel. Sdo exemplos de
praticas de sustentabilidade ambiental para a gestéo da frota publica:
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e Elaboracdo de uma politica de descarte de residuos de pneus e Oleos
lubrificantes;

e Utilizacao preferencial de combustiveis renovaveis (etanol e biodiesel);

e Realizacdo de manutencbes preventivas nos equipamentos de transportes,
com o objetivo de manté-los menos poluentes;

e Renovacao periddica da frota, visando manter uma frota mais moderna e
menos poluente;

e Treinamento dos condutores sobre como conduzir de forma mais econdmica;

¢ Desfazimento de sucatas do patio publico para evitar a proliferacdo de doencas
e a contaminacdo do solo por bateria, pneus, combustiveis e 6éleos
lubrificantes;

e Aquisicdo de veiculos que apresentem maior eficiéncia energética e menor
consumo de combustiveis;

e Construcdo de bacia de contencdo nos reservatérios de combustiveis para
evitar a contaminagao do solo em caso de vazamentos;

¢ Definicdo de indicadores de desempenho ambientais.

Alguns produtos como pilhas, baterias, pneus, lampadas, Oleos
lubrificantes (inclusive seus residuos e embalagens), além de produtos eletrbnicos e
seus componentes, devem ser descartados pelo sistema de logistica reversa,
mediante o retorno dos produtos ap6s o uso aos fabricantes ou comerciantes, nos
termos da Lei n.° 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sdlidos),
regulamentada pelo Decreto n.° 7.404/2010.

O descarte de pneus deve ser realizado de acordo com as normas
definidas na Resolucdo CONAMA n.° 416/2009 e na Instrugdo Normativa IBAMA n.°
01/2013. Ja o descarte de Oleos lubrificantes, seus residuos e embalagens, deve
observar as normas regulamentadas na Resolucdo CONAMA n.° 362/2005 e no
Acordo Setorial para a implantacao de Sistema de Logistica Reversa de Embalagens
Plasticas Usadas de Lubrificantes.

Para atender o sistema de logistica reversa, as organizacdes publicas
devem incluir no Termo de Referéncia e na Minuta de Contrato para aquisicdo dos
insumos supracitados uma clausula prevendo a obrigacdo da coleta, pela empresa
contratada, dos residuos oriundos da contratacdo, para fins de devolucdo ao
fabricante ou ao importador, que sdo 0s responsaveis por sua destinacdo final
ambientalmente adequada.

Todas essas acgOes de sustentabilidade ambiental da frota devem estar
previstas no Plano de Gestdo Ambiental da Organizagao.
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17 — Séao registradas as solicitacdes de utilizacédo dos Ets?

Fato - Descricdo Sumaria

N&o possui controle sobre solicitacdo de utilizacdo de ET, formulario de
requisicdo de veiculo ou equivalente e relatério de solicitacdes.

Para esse risco a escala de eficacia e controle foi inexistente.
Nota:

Sobre a Coordenacdo da utilizagcdo da frota, que também trata das
solicitacdes de ET, temos as seguintes sugestdes de controle:

Visando administrar a utilizacdo da frota de forma mais eficiente, as
OrganizacOes podem separar 0s equipamentos de transporte em dois grupos: 1)
equipamentos de transporte de uso geral; e 2) equipamentos de transporte de
uso especifico.

Os equipamentos de transporte de uso geral devem ser destinados a atender
todos os setores da Organizacdo. Em regra, este grupo € composto por veiculos
leves, utilitarios, maquinas e equipamentos de uso comum. Propde-se que este grupo
de equipamentos seja controlado de forma centralizada, conhecida também como
Pool de Veiculos.

A organizacdo em pool permite que um veiculo seja utilizado para atender a
demanda de varias pessoas ou setores a0 mesmo tempo ou em Unico dia, por meio
da gestéo do processo de reserval/requisicao e autorizacdo de uso. Além disso, essa
forma de organizacédo permite que seja realizada a gestdo do tempo de paralisacéo
dos veiculos para a execucdo das manutencdes preventivas, além de outras
vantagens.

Em sintese, a organizacdo dos veiculos em pool proporciona as seguintes
vantagens:

Aumento significativo da taxa de utilizacdo dos veiculos, permitido que um
veiculo atenda a demanda de varios setores (utilizacdo compartilhada);

e Reducdo do tamanho da frota, uma vez que passa a ser necessario
menos veiculos para realizar o mesmo trabalho;

e Reducao da necessidade de contratacdo de motoristas;

e Organizacao e gestdo da agenda de utilizacdo dos veiculos;

e Planejamento do momento para a execugcdo das manutencoes
preventivas;

e Reducdo dos custos da frota, que passa a ser utilizada de forma mais
eficiente e demanda um nimero menor de veiculos e de motoristas.
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Por outro lado, os equipamentos de transporte de uso especifico sao
destinados a atender apenas determinados setores da Organizacdo. Este grupo é
composto geralmente por veiculos, maquinas e equipamentos com caracteristicas
peculiares (e.g. ambulancias, veiculos escolares, viaturas). Este grupo de
equipamentos de transporte, caso seja inviavel a sua organizacdo em pool, podera
ser controlado de forma descentralizada.

O setor responsavel pela coordenacdo da utilizacdo da frota tem como
tarefas:

e Controlar as solicitacdes dos veiculos;

e Recepcionar 0s usuarios da frota;

e Controlar as chaves e os documentos de porte obrigatorio dos veiculos;
e Controlar e registrar a utilizacdo dos veiculos;

e Controlar a entrada/saida de veiculos no patio;

e Manter a conservacao e a limpeza dos veiculos; e

e Providenciar o abastecimento e a manutencao dos veiculos.

Controle da utilizacéo da frota

Conforme apresentado nos itens anteriores, as organizacfes publicas devem
implementar controles internos administrativos estabelecendo um fluxo de
procedimentos para solicitar, autorizar e registrar a utilizacdo dos equipamentos de
transporte. Estas rotinas evitam que os usuarios figuem a vontade para utilizar os
veiculos sem justificativa prévia.

A rotina de registro de solicitagdo dos equipamentos de transportes pode
ser implementada por meio do preenchimento de um formulério eletrénico ou manual.
Este formulario comumente recebe os nomes de Solicitacdo de Veiculo, de
Requisicao de Veiculo ou de Reserva de Veiculo. A escolha da nomenclatura fica a
critério da Organizacao, todavia, o formulario deve permitir no minimo o registro das
seguintes informacdes:

e |dentificacdo do solicitante (home, setor, contato, etc.);
e Local de destino (percurso);

e Servico a ser realizado (finalidade do uso);

e |dentificacédo do usuario;

e Data da solicitacéo.

Apés o atendimento da solicitacdo, o registro deve ser complementado com
pelo menos as seguintes informacoes:

e |dentificacdo do veiculo que atendeu a solicitacao;

e |dentificacdo do motorista que atendeu a solicitacao;
e Confirmacao do percurso;

eData e hora da saida e do retorno;

«Km de saida e de retorno.
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No caso de uma frota organizada na forma de pool (centralizada), o setor
responsavel por coordenar a utilizacdo podera gerenciar as reservas dos veiculos,
identificando as solicitacdes recebidas, as atendidas, as pendentes e as canceladas;
bem como priorizar as demandas mais urgentes e compartilhar os veiculos quando for
possivel.

18 — Séo registradas as informacdes de utilizacdo dos Ets.
Fato - Descricdo Sumaria

Todos os ET publicos possuem um Diario de Bordo, onde séo registradas
informacBes pelos motoristas sobre: data, local, destinacdo, hodémetro,
abastecimento e identificacdo do motorista. Esse risco é tem classificacao forte de
mitigacdo na frota municipal.

Estd sendo atendida a recomendacdo do TCE-MT: E recomendavel que,
além do formulario de solicitacdo de utilizacdo de veiculo, haja um formulario que
figue em cada veiculo para que o motorista preencha as informacdes sobre a sua
utilizacdo. Este formulario comumente recebe os nomes de Diario de Bordo, Diério
de Trafego ou de Boletim de Veiculo. Independentemente da nomenclatura
adotada, este formulario deve permitir, no minimo, o registro das seguintes
informacgoes:

. Identificacdo do veiculo;

o Identificacédo e assinatura do motorista;

. Dados da saida: dia/més, hora, hodémetro, destino, combustivel,

o Dados da chegada: dia/més, hora, hodbmetro, destino,
combustivel.

Atualmente existe disponivel no mercado, um sistema de gerenciamento
eletrdnico da frota, que traz diversos relatérios de controle, o que levaria a extingdo do
diario de bordo manual, pois seria gerado diario de bordo eletronicamente em real-
time contendo todas as informacdes necessarias e exigidas. O Sistema de
gerenciamento ja vem com um leitor de I-boton para liberacdo do ET para o motorista
devidamente habilitado na categoria exigida e cadastrado previamente.

Para melhorar os controles internos da frota, no &ambito gerencial e
administrativo é importante utilizar de sistemas modernos e confiaveis, de maneira a
facilitar os controles, utilizando rastreamento de veiculos por telemetria, com
integracdo ao sistema de cartdo magnético de abastecimento e gerenciamento total
da frota.
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Todas as informac6es dos Diarios de Bordo manuais sao lancadas no sistema
Guardido.
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Segue abaixo a forma de Controle aplicado para as Entregas de Diarios de Bordo
Manuais, por placa de E.T. Fica na sala do Dep. de Gestéo de Frotas “painéis”:
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19 - Os Ets empregados em obras publicas e servi¢os realizados em areas
rurais, que possuem como caracteristicas dificuldade de comprovacéo da
utilizacao e elevado custo operacional, sdo monitorados por sistema de
rastreamento por satélite (GPS)?

Fato - Descricdo Sumaria

A comprovacdo é feita somente por planilha de hora maquina contendo o
local onde foi executado o0 servico e atesto do responsavel representante do Ente
publico. Atualmente ndo possui apontador para hora maquina. Os pagamentos sao
feitos somente com autorizacdo do secretario da pasta.

Para esse risco a escala de eficacia e controle foi inexistente.
Nota:

O sistema de rastreamento veicular por GPS permite aos gestores de
transporte acompanhar a utilizacdo dos veiculos de forma instantanea, detectando a
localizacao, o percurso, a distancia percorrida e o consumo de combustivel.

Este sistema é uma importante ferramenta para o gerenciamento da frota,
porque além de gerar informacdes gerenciais Uteis, que permitem a confrontacédo das
distancias percorridas e do consumo de combustiveis e lubrificantes, inibe a utilizacédo
indevida dos veiculos, roubos e furtos.
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E desejavel que este sistema de rastreamento seja utilizado para controlar a

utilizacdo dos equipamentos de transporte utilizados em obras publicas e em servicos
realizados na zona rural, que possuam como caracteristica a dificuldade de
comprovacgdo das distancias percorridas e elevado consumo de combustiveis e/ou
lubrificantes.

Ressalta-se, contudo, que o fornecimento de sistema de rastreamento

veicular por GPS é um servigo pago, oferecido pela iniciativa privada, logo, envolve

custos.

Geralmente os sistemas oferecidos pelas empresas possuem as seguintes

funcionalidades:

Posicionamento em tempo real dos veiculos;

Hodbmetro em tempo real;

Monitoramento remoto de velocidade;

Relatorio de locais visitados (ruas, bairros, municipios, etc.);
Estabelecimento de “cerca eletrénica”, que limita a circulacdo dos

veiculos a uma area predeterminada.

A contratacdo do servicos de rastreamento da frota ja foi recomendada na 12

auditoria em Gestao de Frotas do programa aprimora, executada em 2017.

20 - Os ETs sao recolhidos em garagem ou péatio com estrutura fisica e
condicdes de seguranca adequadas para guarda-los?

Fato - Descricdo Sumaria

Sim. O Gestor cumpriu o plano de acdo da primeira auditoria e construiu

garagens novas, fez cercas em madeira. Apresenta monitoramento por cameras.
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O controle foi classificado como Forte para este risco avaliado.

Nota:

Guarda da frota

E importante que os veiculos, maquinas e demais equipamentos da frota
sejam recolhidos em local seguro, apropriado para guardar estes bens publicos,
visando minimizar o risco de roubos e furtos de acessoOrios ou dos proprios
equipamentos de transporte, bem como da acdo de vandalos, que por qualquer
motivo depredam o patrimdnio publico.

Quando a frota € organizada em pool (centralizada), os equipamentos de
transporte sdo guardados em uma garagem ou patio publico. Este local precisa ter
condicBes estruturais adequadas para garantir a integridade dos usuarios e dos bens.

Cabe a cada Organizacdo avaliar quais itens melhor atendem a sua
necessidade de seguranca, levando em consideracdo os indices de roubos e furtos
do municipio e do local do péatio e os eventuais registros vandalismo. Sao itens
importantes de seguranca que podem ser instalados na garagem ou patio:

e Muros altos e alambrados;

e Cercas eletrificadas e/ou de concertina;
e Sistema de alarme;

e Camaras de seguranca,

e Guarita e vigilancia.

Outro controle bastante efetivo, que também pode ser implementado no pétio publico,

€ o controle de acesso (entrada/saida) de pessoas e equipamentos de transporte.
Seguem as fotos de locais que os ET publicos sdo guardados:
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21 - S&o registradas as informacOes de cada abastecimento de
combustivel e 6leo lubrificante realizado nos Ets.

Fato

Constatou-se que as informacfes de troca de Oleo e abastecimento
estdao sendo feitas no sistema Guardido. Existem controles de forma manual,
efetuados semanalmente pelo responséavel pela Frotas da Educacao (propria e
terceirizada), sendo que os controles da frota prépria sdo registrados no
sistema informatizado guardido.

Veja a seguir as evidencias:
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ESTADO DE MATO GROSS0

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAITA
CMPJ:  3.235.043/0001.12

RUA ALCEU ROSS| - 0000000 - CEMTRO

Telefone (086)3583-2700

tributos@paranaita.mt.govbr

Controle de Abastecimento e Consumo de Combustivel

Periodo de 01/05/2019 até 31/05/2019

Veiculo: 028480 VEICULO BIZ 100 ES - HOMDA.- COR: PRETA 2012/2013 - CHASSI: Placa: CBD-1341
9C2HC1420DR01M7E2
Orgéo 10 SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Combustivel 0114 - Gasolina comum

Oogdmsatre  Odbdmestro Kndmstros  Quantidads ds Consums  \r por
Data Posto Anterior Atual Rodados Litroe Madic Litre Total
23052019 123 COMERQID OE DERINADDS O PETROLED LTDA 10406 0615 203 32590 Ba414 L2100 22,3087
Total da: 0114 - Gasolina comum 208,00 52930 22 5087

Combustivel GASOLINA

Oogémsetre  Odbdmetro Kndmstros  Quantidads de Consums  \r por

Data Posto Antarior Atual Rodados Litros Madin Lithro: Total
13052019 33 COMERQQ 0E DERIWADCS O PETROLED LTDA 023 10406 175 43310 404064 22100 15,2335
Total da: GASOLINA 173,00 43510 18,2335
Totaldo Orghe 10 5 5z

Total do veslculo 025450 364 98300 338754 £0,5422

Total por combustivel Tipo da Combuetivel Litroe Total

GASOLINA 35300 2052

Controle Manual — Frota da Educacédo — Propria e Terceirizada
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Os abastecimentos sao feitos mediante cartdo magnético, e somente em
casos de extrema necessidade, sdo feitos abastecimentos através de
requisicao, emitida pelo responsavel da frota municipal sobre este controle.

A avaliacdo da UCI para esse controle foi classificada como “Forte”.

22 - Os pneumaticos da frota recebem identificacao fisica (marcacéo a
fogo ou etiqueta eletrénica), visando inibir substituicbes nao autorizadas?

Fato - Descricdo Sumaria

Identificamos que esse controle de risco é Forte, pois possui controle de
pneumaticos através de marcador elétrico, que vise inibir desvios ou trocas nao
autorizadas.

Evidencias: Fotos de pneu marcado com o texto “PM PARANAITA 18”.
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Esta UCI entende que o controle de marcacéo existe, e esta funcionando, por
isso a classificacdo para este controle é “Forte”, no entanto pode ser melhorada a
medida que a equipe de Gestdo de Frota criar uma numeracao propria para cada
pneu, por segmento de medida, por exemplo, para 0os pneus aro 13 criar uma
numeracdo sequencial que devera ser preenchida na planilha de controle de
pneumaticos, no momento da colocacdo do mesmo no E.T. A numeracdo devera ser
transcrita no pneu, se possivel, com marcagéo elétrica ou tinta altamente resistente.

S&o sugestdes que a UCI apresenta no intuito de tornar o controle mais forte
do que ja é, mesmo que isso demonstre mais trabalho para a equipe de Gestdo de
Frotas, pois na hipétese de pneus desviados ou que estejam sujeitos a utilizacao
inadequada pelo condutores na direcdo dos E.Ts, poderdo resultar em prejuizo
exorbitante ao erario publico, haja vista que sdo materiais de alto valor agregado
“caros” demais para a Gestao correr riscos desnecessarios de negligencia no uso ou
desvios/extravios.

Nota:

O controle de pneumaticos (pneus e camaras de ar) é importante ndo apenas
sob o ponto de vista econdmico, ja que estes insumos sao bastante representativos
nos gastos da frota, mas também sob o ponto de vista da seguranca operacional da
frota, uma vez que o mal funcionamento destes insumos pode colocar em risco a
integridade fisica dos condutores, dos usuarios da frota e dos pedestres.

Neste sentido, os objetivos principais do controle de pneuméticos séo: 1)
contribuir para a seguranca operacional da frota; 2) propiciar a mensuracao do
desempenho operacional dos pneus; e 3) prevenir desvios, furtos e remocodes
indevidas destes insumos.

Com relacdo a seguranca operacional da frota, a Organizacdo deve
estabelecer uma rotina de verificagcdo dos pneuméticos antes da utilizacdo dos
equipamentos de transporte. Esta rotina deve ser prevista no Plano de Manutencéo
de Operacdoll dos equipamentos de transporte através de acdes simples, como
“verificar a calibragem e o estado fisico dos pneus”, mas que podem evitar graves
acidentes de transito.

Ainda neste diapasdo, 0s pneumaticos devem passar por manutencdes
periédicas. Assim, no Plano de Manutencdo Preventiva dos equipamentos de
transporte, deve ser prevista a realizacdo de servicos como, por exemplo,
balanceamento de rodas e alinhamento de direcdo. Estes servigos preventivos
aumentam a vida util dos pneumaticos.

Quanto a mensuracéo do desempenho operacional dos pneus, o controle de
pneumaticos deve propiciar a Organizacao:
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1. Monitorar a vida 0til dos pneus (km rodados);
2. ldentificar o melhor momento para troca, reforma ou remocéo dos

pnheus;
3. Localizar os pneus nos equipamentos de transporte da frota,
4. Gerar informacdes para o calculo do custo por quilometro rodado
dos pneus.

Vale ressaltar que, na aquisicdo de pneuméticos, o parametro a ser utilizado
para identificar a melhor proposta € o custo por quilometro rodado e ndo o preco.
Ou seja, deve-se adquirir o produto que apresente a melhor relacdo custo-beneficio,
ainda que nao seja 0 mais barato (menor preco nominal).

A afericdo da durabilidade dos pneus pode ser obtida por meio de estudos
técnicos especializados, de resultados obtidos a partir dos controles internos
administrativos da propria Organizacao ou das especificacdes técnicas do fabricante
(SILVA, E. L., 2015, p.60).

Atualmente, a maioria dos sistemas de gestdo de frotas dispbe de
ferramentas para controlar a utilizacdo dos pneumaticos. E recomendavel que este
controle seja realizado através de um sistema informatizado. Entretanto, € possivel
gue este controle seja realizado de forma escritural.

No que tange a prevencdo de desvios, furtos e remocgBes indevidas, 0s
pneumaticos devem ser controlados por meio de uma identificacdo fisica conhecida
como “marcacdo a fogo”. Por meio deste controle, cada pneu recebe uma
identificacdo numérica sequencial que o individualiza no sistema de controle da frota.
A marcacédo deve ser feita no recebimento do pneu, antes de inclui-lo no estoque ou
no equipamento de transporte.

Uma forma mais moderna para realizar o controle fisico dos pneumaticos, e
também para controlar o desempenho operacional dos pneus, é por meio de etiquetas
eletrbnicas (tags), que funcionam por Identificacdo de Radiofrequéncia (tecnologia
RFIF). As etiquetas sao resistentes a altas temperaturas, vibracdes e choques. As
informacbes sobre a utilizacdo dos pneus sao registradas pelas etiquetas e
transferidas para coletores de dados.

E preciso uma anélise aprofundada para saber se é realmente necessario,
pois essa tecnologia possui custo mais elevado e precisa de software proprio, dentre
outros elementos.
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Foto 35 — Etiqueta eletrénica “Tag” que funciona com
radiofrequéncia. Figura ilustrativa.

23 — Sao registradas as informacdes sobre a especificacdo técnica e a
utilizacdo dos pneus da frota (marca, tipo, dimensao, vida util, recapagens,
etc.)?

Fato - Descricdo Sumaria

E efetuado o lancamento no sistema guardidio de custos, juntamente com 0s
demais custos. No entanto foi criado um controle junto a IN SGF n° 01/2009 Verséo
04, de pneumaticos, que ainda ndo esta sendo utilizado pela equipe de Gestédo de
frotas.

Além do controle de troca lancado no sistema de custos software Guardido da
Agili, recomenda-se a utilizagdo dos modelos criados em anexo a Instrucédo
Normativa. Veja a seguir:

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAITA
ESTADC DE MATD GROSSO
CHP 03.230.043/0001-12

h) O condutor omisso aos itens acima referente 3 Manutencdo do Veiculo esta
sujeito a penalidade através de processo administrativo

XI-DO CONTROLE DE ABASTECIMENTO

Quando ndo possuir cartdo magnético de abastecimento. o mesmo serd
efetuado somente através de uma requisico externa;
Todo abastecimento devera ser registrado no Diaric de Bordo.
Xl - DO CONTROLE DE PNEUMATICOS:
Sio procedimentos para controle de pneus:

INSTRUCAO NORMATIVA SGF N°01/2009

Versao: 04

Aprovagio em: 18102018

Ato de aprovagho: Decreto n® 3382018
| - Instituir controle de identificacio fisica de pneus conhecido como “marcagéo a

fogo™. Por meio deste controle cada pneu, deve receber uma identificacdo numérica

sequencial gue o individualiza no sistema de controle da frota;

Unidade Responadvel: Sistema Adminstratio de Transpertes & Frota;

Lispar sobie procedimentos de Controle Interno pars robnas a
serem observadas pelos condutores de veiculo, desde a
manutzncBo, conservacio, procedimentos de agendamento,
regsirc de movimentagSe, sbasisomenic e condula do
matarista mumicipal.

Il - Pneuméticos novos, saindo do almoxarifado ficam na responsabilidade do
borracheiro, ou responsavel pela borracharia, sendo obrigade a marcar e identfificar o
pneu, e a futura eventual mudanga do pneumatico do veiculo de crigem, sendo controlado
através de relatorio de transferéncia de pneus entre E.Ts “equipamentos de transporte”™.

Il - Pneumdticos recapados seguirfio o mesmo controle, através de

1 - ABRANGENCIA relatorios proprios (ANEXO V)

Abrangs a movimentagio, mandengas & conservacae de frata, orentando os

condutores de velciios em odas as unidades da estrulira ciganizacional do Poder Il - Institui controle individualizado de pneus, conforme modelo de formulario ficha

Eszcutivo do Municipio de Paranaita ¢ Fundo Municipal de Previdéncia - PREVPAR.
Il - CONCEITOS

1- Sigtera de Transpotes - Conjunto de atividades desenvolvidas em lodas as
uridades da crganizagao quardo da ublizacdo de veitulos e equipamentos pesados,
assim como, no planejamento da demanda de use desses bers. Tém como drgho central
o Departamsnto de Gerencia & Manutengdo da Frota Municipal, e como drgdos setoriais
todas as unidades da estrulura erganizacional quando ne axercicio de qualquer atividade
abrangida pelo STR.

2 — Equipamenic Pesade, - alvange todos os equipamentos méveis, induindo
seus o550 mtegrantes  do  p. = pablico  municipal,  fals  como:
retroescavadeiras, ratores de esleira, rolos compressoces, mtoniveladoras (patrolaz),
tratores agricolas, caminhdes, stc., que serdo mantidos sob a guarda do Departaments de
Gerenoia @ Manutengdo da Frota Mumcpal, na sede da Secetara ds Obas, 8 somenia
s=rdo reticados med recisteo no controls de das = asidas oo diano de bordo

de controle de pneus conforme apresentado no (ANEXO V);

v - (o] Departamento de Gestio de
Frotas devera acompanhar o desempenho e desgaste dos pneus novos da Frota Publica
Municipal, através de planilhas prépnas ou sistema informatizado, onde tenha um espelho
real de quantos Km cada pneu de fato reda e ponto de recapagem, e podera comprovar
quais marcar de pneu tem melhor qualidade e durabilidade. (ANEXO VI):

Xl Equipamentos Obsoletos, Danificados ou em Desuso
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAITA "
ESTADO DE MATO GROSSO PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAITA
CNPJ 03.239.043/0001-12 ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ 03.239.043/0001-12
ANEXO W
Modelo de ficha de controle de pneus novos e usados trasnferidos ANEXO VI
CONTROLE DE PNEUMATICOS MOMNTADOS ~ APENAS “NOVOS*
IDENTIFICAGAD RELATORIO - CONTROLE DE PNEUS A E.T./PLACA DATADE MARCA MODELD /ARD SECRETARIA | PONTO RECAFAGEM /KM /
DA EMPRESA MONTAGEM NUMERAGAD DATA
A TRECAP. Wm FIRA
TIPO: 1
[DIMENSAD: F
[CONAS: Bl
VIDA UTIL 12 CAUSA
FROTA N COLOCADO REMOVIDD outow. |4 | a:9
7-9 |9-10 | Rremoghos
pata | ®km [oata] km | mooaoos i BigROsInAD
KO PERMANENTE. |
TETAL e

Segue abaixo o demonstrativo de custos por E.T emitido em forma de
relatorio no sistema guardido. Atraves desse relatério podemos ter o controle de
guando um Pneu, protetor ou camara foi substituido, veja:

ESTADO DE MATO GROSSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAITA
CNP.J: 03235043000112

RUA ALCEU ROSSI, 0 - CENTRO

Fone/Fax: (066)3563-2700
recursos.humanos@paranaita.mt.gov br

Demaonstrativo de Custos por Veiculo Periodo 01/01/2019 até 01/0312019
Veiculo 13823 - VEICULO ONIBUS, 44 PASSAGEIROS
Secretaria 09 - SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAD
Responsavel 307 - ASSIS FRIZON Departamento D01 - DEPARTAMENT O DE APOIO EDUCIONAL
Registro 013823 Placa NJP-Z258 Ano Modelo 2008
Patriménio 5033 Marca /INDUEC!«R. VW Ano Fabricagao 2002
Aquisigio 004/2008 Chassis BBMREBIWOBREZETTE Renavan 433153
Tipo OMIBLUS Combustivel DIESEL KmiHs 221302 4—
Local 2 - SECRETARIA DE EDUCACAD OrgaoiUnidade 08-001
Grupo VEICULOS Subgrupo WEICULOS TRANSPORTE ESCOLAR

Movimento em 21/012019
ltens Externos

Fornecedor 14452 - PNEUAR COMERCIO DE PNEUS LTDA - EPP
ltem Descrigao Mota Fiscal Tipe Série  Emissao Guantidade Unidade KmiHm Valor Unitario Valor Total
—P 445263 PHEU 205380 ARO 225 BORRACHUDO O Item dewe G328 NT i 171012018 \4,GDDU UMIDADE 193285 1.835,00 6,540 0000
atends /V
Total de tens Externos —Pp 6534000
Total do dia 21/01/2019 5.540.91.'1
Movimento em 220172019

Esta UCI entendeu que a classificacdo € de “mediano” para o controle de
Pneus da frota, sobre marca, tipo, dimensao, vida util e recapagem, contando que o
controle existe e esta sendo utilizado parcialmente. Com base na figura anterior,
pode-se controlar a data em que o pneu foi substituido e com quantos kms ou Horas o
E.T estava naguele momento, mostrando-se uma forma de controle eficaz. Mas
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reiteramos sobre a necessidade de utilizacdo do controle de pneumaticos disponivel
na IN SGF n° 01/2009 versao 04.

24 — E elaborado o Plano de Manutencg&o Operacional dos ETs, visando garantir
condicdes primarias de operacao e identificar eventuais falhas mecanicas?

Fato - Descricdo Sumaria

Através de avaliacfes, concluimos que esse controle esta fraco e precisa ser
melhorado, pois ndo possui Plano de manutencdo operacional devidamente
institucionalizado, sendo que deve ser elaborado por grupo/tipo de veiculo, por
exemplo: caminhdes e maquinas pesadas, veiculos leves e utilitarios, ambulancias,
motos e motonetas etc...

Atualmente a manutencdo € feita pelo modelo de Plano Manutencao
Preventiva. O modelo devera ser melhorado e devidamente normatizado para definir
fluxo padronizado de trabalho.

Nota:

O plano visa garantir as condicbes primarias de operacdo e identificar
eventuais falhas mecanicas.

A manutencdo da frota € o conjunto de acbes ou tarefas adotadas pela
Organizacdo para conservar 0s equipamentos de transporte em condi¢cdes adequadas
de uso, sob o ponto de vista técnico e econdmico. Em outras palavras, a manutencgao
da frota visa manter os equipamentos de transporte operando em um estado desejado
de eficiéncia.

E importante destacar que a manutencdo da frota, quando executada de
forma eficiente, proporciona ganhos de produtividade e reducdo de custos para a
Organizagdo. Além de apenas promover reparos, a manutencdo da frota €
responsavel por mitigar o risco de ocorréncia de defeitos mecénicos e, por
consequéncia, o risco de acidentes de transito e sinistros decorrentes destes defeitos.

Uma boa politica de manutencdo da frota deve ter como objetivos: a)
maximizar o tempo disponivel dos equipamentos de transporte em operacao; b)
prevenir, através de um planejamento de manutencbes preventivas, problemas
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mecanicos, quebras, despesas com reboque e perdas de cargas; e ¢) minimizar 0s
custos com servigos de manutencao.

Sistemas de manutencao

Os trabalhos de manutencdo da frota, para melhor atender as diferentes
necessidades e caracteristicas dos veiculos, podem ser divididos em quatro tipos
(VALENTE et al., 2017, p. 204):

e Manutencao de operacéo;
e Manutengédo preventiva,

e Manutencdao corretiva; e

e Reforma de unidades.

Segundo o citado autor, a importancia de se adotar esta divisdo esta nas
vantagens que tal procedimento oferece, a saber:
e Utilizacdo de instalacdes, equipamentos e ferramentas de maneira coordenada;
e Selecao e treinamento de pessoal com elevado critério profissional,
e Maximizacdo no aproveitamento da frota e minimizag&o dos custos por meio de
controles especificos; e
e Conhecimento das condicfes reais dos veiculos e equipamentos, possibilitando
melhor avaliacdo quanto ao desempenho econémico, durabilidade, etc.

As rotinas a serem implementadas na gestdo dos sistemas de manutencao
dependem das caracteristicas de cada Organizacao, podendo variar de acordo com
as condi¢cBes de operacédo da frota, do numero de veiculos, da quantidade de méo de
obra disponivel, da estrutura de transportes, da modelagem de contratacdo dos
servicos e do fornecimento de pecas, além de outras peculiaridades.

Manutencédo de Operacgéo

A manutencdo de operacao se trata de uma série de verificacdes, a maior
parte delas simplesmente visuais, que deveréo ser executadas todas as vezes que 0
equipamento de transporte for utilizado. Este tipo de manutencdo antecede 0 uso,
continua durante _a sua operacdo e se completa apés a utilizacdo dos
equipamentos de transporte.

O objetivo da manutencgéo de operacéo € garantir as condi¢des primarias de
operacédo dos equipamentos de transporte, apontando eventuais falhas, impedindo
que eles sejam utilizados sem as condi¢cbes adequadas de funcionamento e, por
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consequéncia, evitando a aceleracdo de desgastes de motor e pecas e a ocorréncia
de acidentes de transito.

Cada Organizacdo deve elaborar 0 seu proprio Plano de Manutencao de
Operacado visando manter os veiculos em boas condi¢cfes de uso. Este plano
deve ser elaborado pelo pessoal ligado as atividades de manutencdo da frota,
sob orientacdo e supervisdao do gerente de transportes. Neste plano os
eguipamentos sdo divididos _em componentes e itens, que devem _ser
verificados pelos condutores a cada utilizacao.

Ressalta-se que cada Organizacdo pode definir os seus préprios modelos de
formularios e nomenclaturas.

A manutencdo de operacdo pode variar conforme o tipo de equipamento
(automoveis, caminhfes, tratores, etc.). Deste modo, os formularios devem
apresentar a sequéncia de execugcao da manutencdo de operacédo de acordo com 0s
tipos de equipamentos.

As seguintes acbes ou _iniciativas podem ser realizadas para a
implantacdo do Plano de Manutencao de Operacao:

e Divulgar o plano como sendo de execuc¢éao obrigatoria;

e Realizar treinamento dos condutores para a execuc¢ao do plano; e

e Diplomar os condutores treinados, formalizando que estdo aptos para executar
a manutencao operacional da frota.

Caso um condutor identifique algum defeito ao proceder a manutencdo de
operacao no equipamento, ele deverd comunicar o problema ao Setor de Transporte
da Organizacao para que sejam adotadas as providéncias necessarias.

Uma forma bastante simplificada para se executar a manutencdo de
operacdo € deixar_uma via _da Ficha de Inspecdo Diaria e da Ficha de
Comunicacdo de Defeitos no porta luvas dos veiculos. Ao_utiliza-los, os
condutores devem executar a seqiéncia constante na Ficha de Inspecédo Diéria
e, caso_encontrem algum problema, preencher a Ficha de Comunicacdo de
Defeitos.

Para assegurar que o Plano de Manutencdo de Operacao seja executado
rotineiramente pelos condutores, o Setor de Transporte deve realizar inspecdes
periddicas nos veiculos para identificar se eles possuem defeitos que deveriam
ser detectados pela manutencéo de operacdo. Caso sejam encontrados defeitos, a
responsabilidade deve ser atribuida ao ultimo condutor do veiculo, que deveria ter
executado a manutencao de operacdo de forma adequada e comunicado os defeitos
ao Setor de Transporte.
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Segue abaixo o modelo sugerido pelo TCE-MT de “Formulario para a
manutencdo operacional”, que podera ser adotado pela Gestdo de Frotas da
Prefeitura:

Formulario de Manutencio de Operagio

Data: _ L/
Chiente: Base:
Veicule Codige: Modelo:
Km atual: Prox. Preventiva Km:

Vazamentos em geral
Ntval dio olec mdraulioo

Est=d0 das soldas

Manguairas

Cabo de ago (Broca guincha)
Funcionamento dos comandos
Condigdes da capa da langa e lampa da canasira
Canastra

Cabo de nivelamento da canastra
Dentes da perfuratriz

SIShemz agarta poste

Teste dislétrico

Folgas do giro

Dipsanapies

A seguir, apresentaremos um modelo sugerido pelo TCE-MT de “Ficha de
Comunicacao de Defeito™
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Ficha de Comunicagdo de Defeito

(frente)

COMUNICAGAO DE DEFEITOS

Nimero de Frota: Data da Emissfio:
Placa: Hora:
Marca: ‘Hodémetro:
Modelo: Nome do Motorista:
Tipo: Baze:
Anc: Observacbes:
Suspenséic - 0100 Caixa de Mudangas - 0700 Alimentagiio - 1200
[X] Muitobaixa/Batendo I | | Dificl de engatar marchas [ | Reservatorio de combyvazando 1
[ ] Mola quebrada W | | Escapandomarcha || Cabo doacelerador enmoscando 1
|| Dum{Muito macia v [ | Ruidonamarcha/Travandonamarcha [ | Bomba/Boia de comb. vazando [}
[] Tensores com folga [] Barufho no cimbio [ | Reserv. Combustivel sem tampa 1
‘Enclinando [] Comwazamentodear [ | Marcador de combustivel danificado ||
Direciic - 0200 ‘Sistema Elétrico - 0800 [ | Chave deigniciofpartida com defeitc ||
[ | Desalinhada [ | Suporte de fixagiio da bateria solto Carroceria - 1300
[] Comfolg [] Bateriafraca [ ] Portas mal ajust ffazendo barutha (|
[] Trepidando [] Vazando soluglio da bateria [ Portas dificil de abrir/fachar (|
[] Dum [] Terminais cabos da bat danif. [ ] Vidros fazendo barulho/emperrado
[] Pusando para o lado [] Motor departida/ Aternadorndocarrega || Escapamento quebradafurado
[ Compl nivel de dleo [ Motor de partida deskz fpati (| salta
Freios - 0300 [ Marcadorde [ ] Fumaga na cabine
[ | Chiando [ | Manémetro de ar danificado || Bancorasgado
[ | Pusando [ | vVentilagio forgada danificada || Pam-chogue/ Para-lama amassado
[] Comvazamentodear [ Buzina fraca ou nso funciona [ ] Portal Capé amassado
[ ] Trepidando [ ] luzesdo painel com defeito [ | Longarinas da carroceria trincada
|| Prendendo [ ] luzescoresiafré/piscaalertaqueimada | | Longarinas do chassi trincada.
[ ] Sempressio [ Farol queimado/desregulado [ ] Assoalho avariado
[ ] Pedalalto [ ] velocmetro com defeito || TetoiTapete rasgado
[ ] Freiode méondo seg. [ ] lLuzessetafFreio/Placa queimada. || Maguina do vidro com defeito
[ | Freiode mao soito || Computador de bordo com alarmes || Canaletas/Pestanas soltas/danificadas
[ | Freiode mao duro Motor - 0900 || Lavador do para-brisa danificado
Rodas - 0400 [] Momendo/Afogande ‘Lavagem/Lubrif. - 1400
[] Banulho anormal [] Falhando/Grilanda Dificil de pegar [ | Lavagem simples
[ ] Desfm 1 furadas | | Llavagem completa/interna
[] Preugasto [] Semforca [ | Completar leo do motor
[ Preu cortadoffurado [] Twbowvazando [] Completar sleo do cambic
“Transmissfio - 0500 [ | Marchalenta imegular || Trocarsleo do motor
[ ] Eanuho anommal [] Consumo excessivo de combustivel [ | Trocar sleo cambio
[] Dando tranco ["] Freio motor nio acionando Acessérics 1500
[] Vazando diea [ | Vazando dleo / Vazando agua [ | Radiono funciona
Embreagem - 0600 || Topbreskfalhando || Antena danificada
|| Embreagem patinando || Consumindo dlec || Arcondicionado com defeito
|| Embr - 1100 | | Cinto de sequanga com defeito
|| Embreagemala [ Radiador/Colméia vazando [ | Extintor descamegado/fattando
[ | Embreagem baixa [ | Tampa do radiador néo veda [ | Macaco com defeitoffaltando.
|| (aboembr. quebrado || Ventoinha nSo funciona || Triangulo com defeito/faltando
[] Vazandodleo [ | Comeias chiando/grilando/gastas [ | Chave deroda danificadaffaltanda
] (] com defeitn || Documentos do veiculo vencido
|| Intercooler vazando (I
[ Fuido do radiador faltando (]
=

Freins - 0300 Amelocmenia - 1100
Tramamissic - 0500 Carrocena - 1500
Embreagern - 0600 Levagem/Lusrficncao - 400
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Dbservagées - Outros Defeitos Constatados: VistofAprovagio

25 - E elaborado o Plano de Manutencdo Preventiva dos ETs, visando
manté-los em boas condi¢cdes operacionais?

Fato - Descricdo Sumaria

Esse controle foi classificado com mediano. Essa classificacao foi atribuida a
devido ao controle existir, mas ainda ndo esta devidamente normatizado e dentro
dos padrdes técnicos necessarios. O Plano de manutencdo preventivo mensal
apresentado ndo possui o devido detalhamento dos pontos a serem observados nos
E.Ts, devidamente padronizados e normatizados, sendo que se trata de uma séria de
verificacbes, a maior parte delas simplesmente visual, que devem ser realizadas
todas as vezes que os ET séo utilizados.

Relembrando o que vimos na questdo anterior, a manutencao de operacao
antecede o uso do ET, continua e se completa apds a utilizacao.

Veja o0 modelo utilizado atualmente:

Pagina 53 de 96



PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAITA
ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ 03.239.043/0001-12
UNIDADE DE CONTROLE INTERNO - UCI

Nota:

Manutencéo Preventiva

A _manutencdo preventiva se trata de um conjunto _de acdes com o
objetivo de manter 0s equipamentos de transporte em operacdo, com 0 minimo
de interrupcdes. Em sintese, o sistema de manutengéo preventiva consiste em evitar
possiveis defeitos, antes que eles ocorram e paralisem as atividades da Organizacao
ou afetem outros componentes.

hY

A seguir sdo apresentadas as vantagens associadas a manutencao
preventiva da frota:

e Aumento da vida Gtil econébmica dos equipamentos de transporte, uma vez que
se evita a ocorréncia de defeitos;

e Aumento no desempenho operacional dos equipamentos de transporte;

e Melhor controle da manutencdo da frota, pois 0s servicos sao programados
com antecedéncia,

e Maior previsibilidade orcamentéria e financeira dos gastos com manutencao; e

e Melhor controle dos estoques de pecas de reposicéo, permitindo dimensionar a
necessidade dos estoques.
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De acordo com Di Sora (2016), recomenda-se a observancia dos seguintes
passos para se elaborar de um Plano de Manutencdo Preventiva:

1°) Classificacdo: E a subdivisdo dos equipamentos em grupos (e.g., marca,
modelo e condi¢cdo de operacao);

2°) Compartimentacdo: E a subdivisdo dos equipamentos nos principais
conjuntos (e.g., motor, suspenséo, direcao, freios, rodas, etc.);

3% Itemizacdo: E a subdivisio dos compartimentos em itens (e.g., no
compartimento motor, séo itens o distribuidor, o ponto de ignicdo, bicos injetores,
valvulas, etc.);

4°) Periodicidade: Corresponde aos intervalos dos servigcos de manutencéo
preventiva, que podem ser definidos por quilometragem percorrida ou horas
trabalhadas. A fixacdo destes intervalos depende das peculiaridades da operacéo da
frota;

5°) Escalonamento: E o conjunto de planos estabelecidos em funcéo da
itemizacdo e sua correspondente periodicidade (e.g., 5.000, 10.000, 15.000, 20.000
km).

Os servicos a serem executadas na manutencdo preventiva podem ser
Inspecédo (I), Limpeza (L), Regulagem (R) e Substituicdo (S). A seguir é
apresentado um exemplo da metodologia sugerida para o compartimento conjunto
do motor:

Tabela - Elaboragdo de um Plano de Manutengéo Preventiva
PERIODICIDADE (KM)

ITEMIZACAO

Distribuidor 1 L/R I L/R
Bicos Injetores L L/R L L/R
Valvulas R R

Ponto de Ignicao

="

Vazamento
Troca de Oleo S ) S
4 | » | A [ B

Fonte: Di Sora (2016)

R
I
S

w

No caso de veiculos e maquinas novos, os fabricantes estabelecem um
cronograma de manutencdes periodicas em funcdo da quilometragem/horas
percorridas ou do tempo de aquisicdo/uso, 0 que ocorrer primeiro (e.g., revisdo com
10.000 km ou 1 ano de uso). A Organizacdo deve acompanhar e efetivamente
controlar o cronograma de manutengdes proposta pelo fabricante, que devem ser
realizadas na rede concessionaria, sob pena da perda de garantia técnica prevista no
contrato de aquisicao.
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Vale destacar que as aquisicdes de pecas necessarias a manutencao dos
equipamentos de transporte poderdo ser realizadas mediante processo de dispensa
de licitacdo durante o periodo de garantia, conforme disposto no art. 24, XVIl, da Lei
n.° 8.666/1993:

Art. 24. E dispensavel a licitacéo:

(.)

XVII - para a aquisicdo de componentes ou pecas de origem nacional ou es-trangeira,
necessarios a manutencdo de equipamentos durante o periodo de ga-rantia técnica, junto
ao fornecedor original desses equipamentos, quando tal condicdo de exclusividade for
indispenséavel para a vigéncia da garantia;

Vale destacar que a aplicacdo da norma supracitada tem sido considerada
aceitavel pela Advocacia Geral da Unido (AGU) para contratacdo de servigos de
manutenc¢ao, quando a contratacdo for indispensavel para a preservacdo da garantia
do fabricante.

A AGU, por meio da ON CJU-MG n.° 01/2012, entendeu que “a manutenc¢do preventiva de
veiculo visando preservar a sua garantia de fabrica pode ser objeto contratagcéo direta por
dispensa de licitagdo, nos termos do art. 24, inciso XVII, da Lei n.° 8.666, de 21 de junho
de 1993, considerando-se que o servico de manutencdo tem natureza complexa,
envolvendo dois subcontratos essenciais e indissociaveis para o atendimento de sua
finalidade”.

Todavia, caso exista mais de uma concessionaria ou autorizada do fabricante
no mesmo municipio, é imprescindivel a busca pela melhor proposta para a
Administracao.

Segue o0 modelo de plano de manutencdo preventiva apresentado pelo
TCE-MT, que podera servir de base para a equipe de frotas dar andamento no
processo de criacdo do plano de manutencao preventiva da frota publica:
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Anexo IV — Modelo de Plano de Manutencao Preventiva

Plano de Manutencdo Preventiva - Caminh&es

Veiculos Marca: Mercedes Benz ( }  ScamiaVabis{ } Vool )] -  Modelo: Todos
Escalonamento /
Periodicidade
Compartimentacio/Servico A B

15.000  30.000
CARROCERIA/ACESSORIOS - 1300; 1400 e 15000

CABINE/CARROCERIA/CHASSI: Efetuar lavagem completa L L
CABINE/CARROCERIA/CHASSI: Verificar trincas & pontos de corrosio e reapertar parafusos de fixacao Y/ /R VIR
£3 RODA: Verificar funcionamento, folgas, fixagio e lubrificar V/R/L
ENGATE PARA REBOQUE: Verificar funcioramento folgas e fixacio. VIR VIR

!
TACOGRAFO: Verificar funcionamento v
CINTOS DE SEGURANCA: Verificar estado e fixacio v v
FECHADURAS, ACIONAMENTO DOS VIDROS, CAPO DO MOTOR, BATENTES: Verificar funcionamento v v
DOBRADICAS E FECHADURAS: Lubnificar L L
TUBULAGCAG DE ESCAPE/ SILENCIOSO: Verificar fragio de ruptura v v
EIXOS/ ARTICULAGOES DOS PEDAIS: Lubrificar L
VELOCIMETRO: Verificar funcionamento v

v

v

EXTINTOR/ CHAVE DE RODAS/ MACACO/ TRIANGULO: Verificar existéncia; a pressio; validade da carga e fun-
cionamento

<

PORTAS: Verificar funcionamento, Desobstruir onificios de drenagem

SUSPENSAO - 0100
MOLA DIANTEIRA/MOLA TRASEIRA: Verificar laminas e bragadetras v v
MOLA DIANTEIRA/MOLA TRASEIRA: Reapertar algemas e grampos em “L° R
MANGA DE EIXO: Verificar estado . ¥ v
AMORTECEDORES: Verificar fixagio (bormachas) e vazamentos v v
PARAFUSOS DE FIXACAOQ: Reapertar R
PINO MESTRE: Verificar folga v
SUSPENSAO DE AR: Viorificar danos nos cones das cimaras de ar e limpar vi/L
DIRECAD - 0200
CAIXA DE DIRECAQ: Verificar nivel de éleo e vazamentos, completar se necessdrio vic vic
CADXA E BRACOS INTERMEDIARIOS: Verificar fixacio v
CAIXA E TERMINAIS: Verificar folga do setor; estado e folga do mecanismo @ dos terminais da diregao v v
AMORTECEDOR: Verificar fixacio e vazamentos v
ALINHAMENTO: Verificar, cormigir se necessanio V/R
FREIOS - 0300
FREIO DE SERVICO: Verificar folga, regular se necessario VIR VIR
FREIO DE ESTACIONAMENTO: Verificar acdo, reguiar se necessario VIR Y/R
'LONAS DE FREIO: Verificar espessura, trocar se necessano v
FREIO DE DISCO: Comprovar o desgaste das planilhas de freio. Se necessario substituir ' ' VIT
CILINDRO MESTRE: Verificar nivel de dleo e completar se necessdrio vic VIiT
CARALIZAQG‘ES: Verificar quanto a vazamentos {oleofar) v
HIDROVACUO: Verificar acio, limpar filtro de ar ViL
'CABO DO FREIO DE ESTACIOMAMENTO: Lubrificar, inclusive articulagbes L
CILINDRO DE RODAS, MOLAS E TRAVAS: Verificar v
RESERVATORIO DE AR: Drenar agua de condensacio, impar vilvula de sequranca R/L
‘BOMBA DE VACUO: Reapertar tubulagfes de dlec (depressor) R
RODAS - 0400

ROLAMENTO DAS RODAS: Verificar e ajustar folga v
PNEVUS: Venficar desgastes e calibrar, incluindo o pneu reserva, e efetuar o rodizio v VIR
RODAS: Verificar estado e aperto v v
CUBOS DAS RODAS: Verificar estado; Trocar a graxa a cada ano {ou 20.000 km) e os vedadores | | v
BALANCEAMENTO: Verificar, comigir se necessanc v
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TRANSMISSAO - 0500

CARDAQ: Verificar folga e lubrificar v
CRUZETAS: Verificar folga e lubrificar [ V/iL
ARVORE DA TRANSMISSAO: Verificar folgas e desgaste da luva destizante e do mancal intermedidrio v
ROLAMENTOS: Verificar folga e lubrificar [ YiL
DFERENCIAL: Verificar nivel de dlec & vazamento, limpar os bujdes magnéticos (trocar dlec a cada 90.000 km) V/iL YiL
JUNTAS HOMOCINETICAS: Verificar coifas v [ v

EMBREAGEM - 0600

DISCO: Examinar espessura e comprovar o desgaste v
PEDAL: Verificar folga, regular se necessario VIR V/R
CABOQ: Verificar estade e lubrificar [ YiL
CILINDRO DA EMBREAGEM: Verificar nivel do fluido . v
EIXO: Lubrificar eixo de acionamento do rolamento da embreagem [ L
CAIXA DE MUDANCA - 0700
CAIXA DE CAMBIO: Vierificar fixaciio. nivel de dlec e vazamentos {trocar dlec a cada 90.000 km) v v
MARCHAS: Venificar engates (trambulador) v v
CAIXA DE CAMBIO: Limpar filtro de ar L
COXINS: Verificar estado v
TOMADA DE FORGA: Verificar fixacdo e funcionamento v

SISTEMA ELETRICO — 0800

LIMPADOR DE PARA-BRISA: Verificar funcionamento e nivel do liguido v v
BORNES E TERMINAIS DA BATERIA: Limpar e reapertar L/R
MOTOR DE PARTIDA: Testar funcicnamento v - v
BUZINA, FAROIS, LANTERNAS E SNALIZADORES: Verificar funcionamento e efetuar requlagens Y/R [ ViR
INSTRUMENTOS DO PAINEL: Verificar funcicnamento e efetuar regulagens v [ v
GERADOR / REGUL. VOLTAGEM: Verificar desgaste das escovas e folga dos rolamentos; testar condigdes de carga . R
FIOS E CONEXOES: Verificar estado [ v
BATERIA: Limipar, reapertar, lubrificar cabos dos polosimedir densidade, completar o nivel de solugio se necessaria | ViC
MOTOR — 0900
FILTRO DE OLEO: Trocar T
VALVULAS: Examinar folgas, regular com motor fric ou pelo menos 30 min. apds té-lo desligado se necessdrio VIR
MOTOR: Verificar vazamentos (dleo, e agual [ v | v
COXINS: Verificar estado e reapeniar VIR
COLETOR DE ESCAPE: Reapertar R
OLEO DO CARTER: Trocar e limpar bujio magneético; Reapertar os parafusos de fixagio e observando momento [ | TIR
de forca
MOTOR: Verificar funcionamento, gquanto a ruidos v v
MANGUEIRAS: Verificar estado e vazamentos v v
CABECOTE: Verificar aperto e vazamenios v
TANGQUES DE OLEQ DIESEL: Drenar aqua v
IGNICAD - 1000
PLATINADO: Verificar estado e regular abertura Y/R
EIXO EXCENTRICO: Lubrificar L
IGNIGAO: Verificar ponto e funcionamenta dos avancos v
TAMPA DO DISTRIBUIDOR: Verificar trinca eletrodo v
VELAS: Limnpar ¢ testar, cafibrar se necessdrio L/R
ARREFECIMENTO - 1100
FILTRO: Trocar filtro de dgua de amefecimanto T
RADIADOR: Verificar fixagio, danos, ou obstrucio por insetos, bemn como nivel de agua e vazamento v
CORRELAS: Verificar estado de regular tensio se necessdrio v v
BOMBA D'AGUA: Verificar ruidos e vazamentos - v v
VENTILADOR: Verificar funcionamento v v
INTERCOOLER: Verificar vazamento de pressdo do turbo nas mangueiras (testar com pressao de ar 1 kg) [ v
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ALIMENTAGAO - 0300

BOMBA DE COMBUSTIVEL: Limpar tela metalica L
FREIO DE ESTACIONAMENTO: Verificar acdo, reguiar se necessdrio VIR VIR
CARBURADOR: Limpar, venificar regulagem e lubnficar articulagbes e cabo do afogador YiL
BOMBA INJETORA: Controlar funcionamento; Verificar lacre e discos de acoplamento da bomba. regular se ne- VIR VIR
Ces3ang

BICO INJETOR: Verificar pressio, limpar e regular V/L V/iL
COPO DE SEDIMENTAGAO: Verificar e limpar V/L v/L
FILTRO DE AR: Verificar estado e limpar vahvula de descarga de po VI/R V/R
MARCHA LENTA: Verificar funcionamento, regular se necessario V/R VIR
SISTEMA DE ALIMENTAGAO: \lorificar vazamentos e estado das mangueiras v
TUBULACOES, CONEXOES, BRACADEIRAS: Reapertar parafusos de fixactes R
E;Q&PE: Verificar & analisar a emissio de fumaca preta, efetuando o teste dos gases com aparelho Opacimetro v VIR
digital

FILTRO DE COMBUSTIVEL: Trocar o alemento filtrante T
LEGENDA:

A: Plano de manutencio praventiva efetuado a intervalos regulares de 15.000 km

B: Plano de manutencado preventiva a intervalos regulares de 30,000 km {engloba o planc A)
T: Trocar

R: Regular / Reapertar / Rodizio f Testar

L: Lavar / Limpar [ Lubrificar / Vaporizar

€: Consertar / Completar

V: Verificar / Inspecionar

26 - Sado registradas as informacdes dos servicos de manutencao
realizados nos Ets?

Fato - Descricdo Sumaria

A UCI apurou que todos os servigcos de manutencao sao langados no sistema
Guardiao, por placa de ET.

O Sistema guardido possui um bom sistema de lancamento de manutencédo
de pecas e servicos, e por isso, entendeu-se que esse ponto de controle é forte.

Veja a seguir o relatério de Demonstrativo de Custos por Veiculo, emitido pelo
sistema guardidao da Agil, onde apresenta-se o E.T. que foi revisado e as pecas
substituidas, com detalhamento por fornecedor:
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ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ: 03239043000112
RUA ALCEU ROSSI, D - CENTRO
FoneiFax: (066)3563-2700
tributos@paranaita. mt.gov.br
Demonstrativo de Custos por Veiculo Periodo 01/01/2019 ate 02092013
Movimento em 16/07/2018
Itena Extamos
Fornecador 12584 - ANDERSON CERON GONZALEZ 03114531182
ltem Descrigio NolaFiscal Tipe Sere Emissde  Quantidage Unidade Km/Hm Valor Unitarle  Valor Total
440479 PRESTACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO EM ur NT 1 1672019 30,0000 HORA o412 168.00 5.040,00
FUNILARIAE
Total 0 itens Externos 5.040,00
Total do dia 180T/2015 5.040,00
Movimento em 23/07/2019
Itena Extemos
Formecedor 14443 - IDEAL COMERCIO DE AUTO PECA EIRELI ME
tem Dascrigio Nota Fiscal Tipo Sérle Emissdo  Quantidade Unidage KmiHm Valor Unitario  Valor Total
441838 FAROL D524 NT 01 21082018 10000 UNIDADE 63412 154,52 154,52
441540 FAROL D524 NT 1 21052013 10000 UNIDADE 63412 154,52 154,52
449028 FAROL AUXILIAR RETANGULAR B LEDS BIVOLT g3z NT 1 2102019 30000 UNIDADE B2 11200 33598
443029 CABO FORD SARAD D524 NT 1 21052018 10000 UNIDADE 63412 L7880 178380
443030 DOBRADICA CAPO 0524 NT 1 21052013 20000 UNIDADE 6412 5532 1063
443031 RETROVISOR COMPLETO 0522 NT 1 21082018 10000 UNIDADE E3412 534 &0 53460
443032 ARETROVISOR COMPLETO 0524 NT 2 21052013 10000 UNIDADE  B5412 534 50 g85480
449033 TRAVA CAPO Us24 NT 1 210s2018 20000 UNIDADE 63412 135,00 278,00
Total de itens Externos 4.00c.48
Total do dia 2307/2019 4.008 46
Movimento em 07/08/2019
Itens Extemos
Eornscador 14443 - IDEAL COMERCID DE AUTOC PECA EIRELI ME
ltem Descriglo NotaFiscal Tipo Sere Emissdo Quaniidsos Unidads Km/Hm Valor Unitario Valor Total
20735 FILTRO HIDRAULICO osaT NT 1 1aarzoe 10000 UNIDADE  BS5412 820 820
25789 FILTRO COMBUSTIVEL D557 NT 1 em7ReE 10000 UNIDADE 63412 8,06 8,06
25804 FILTRO LUBRIFICANTE DseT NT 1 1907208 10000 UNIDADE  B3412 28.51 28,51
26016 CORREIA oe97 NT 1 19972013 10000 UNIDADE 63412 35,00 36,00
435289 FILTRO AR EXTERND oss7 NT 1 12720 10000 UNIDADE 63412 83,80 98,60
435280 FILTRO AR INTERNO v NT 1 19072019 10000 UNIDADE 69412 2267 2267
Total 0% itens Externos 02,24
Total do dia 0TOE/2015 0224
Movimento em 16/08/2019
itsna Extemos
Formecadorn 1836 - PAULIND GOMES & PEREIRALTDA ME
ltem Descrigio Nota Fiscal Tipo Sérle EmissSo  Quantidade Unidsge Km/Hm Valor Unitarlo  Valor Total
440287 ADITIVO PARA RADIADOR COM D1LITRO DD2B3S NT 1 16ma2018 B0ODC UNIDADE 63412 1250 100,00
440295 LIMPA CONTATO 15 GR 004835 NT 1 1Emaz03 20000 UNIDADE  E9412 11,48 22,98
440305 OLEO HIDRAULICO ATF COM 01LITRO DO&E35 NT 1 16082019 20000 UNIDADE B3412 1740 34,50
440338 OLEQ LUBRIFICANTE 90 GLS COM 20 LITROS DD4835 NT 1 181082018 10000 UNIDADE  B3d12 254 00 254,00
Total do Velculo 17.424.33
Veiculo 1304 - VEICULO MOTOCICLETA HONDA/XLR 125 88CS.0C2JD170WWRD18451 SECRETARIA DE OBRAS
Secretaria 12- SEC. OBRAS, TRANSP. SERVICOS URBANOS E SANEAM
Responsavel 264 - MARCOS AUGUSTO FRANCO Departamento  001- GEBINETE DA SECRETARIA
Ragistro 001304 Placa JYX-T008 Ano Modalo 1288
Patnménio 119 Marca HONDA Ano Fabricagio 1988
Aquisicio 13Da/ 1008 Chasala SC2JDTOWWRD1B451 Renavan 70452523
Tipo MOTOCICLETA Combustivil GASOLINA Kmits g
Local 1- DEPTO DE PROJETOS E ASSIST AMBIENTAL OrplofUnidade 12-001
Grupo VEICULOS Subgrupo MOTOCICLETAS
Movimento em 06/05/2015
itens Extemos
Formecador 12636 - ORDALIA L FERREIRA - ME
Item Descrigle MotaFlscal Tipo Sérle Emissic  Quantidade Unidade KnwHm Valor Unitarie  valor Total
447704 PLACA PARA MOTOCICLETA BO1S NT 1 10042019 10000 UNIDADE  Ba534 7500 7500
Total 9s fens Externos T5.00
Total do dia 06052013 75.00
Total do Vsiculo 75,00
Emissdo: 02/09/2019 14:59°56 Bagina 2
Homalogads

27 - E registrado o tempo de execucdo dos servicos de manutengio
realizados na oficina propria da Organizacéo?

Fato - Descricdo Sumaria
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Apuramos que este servico ndo é controlado pela oficina prépria, apenas para
terceirizada. Por isso a avaliacdo da UCI para esse controle foi de “Inexistente”.

Nota:

Manutencdo Propria x Terceirizada

Para decidir entre realizar manutencdo prépria ou terceirizada, deve-se levar
em consideracdo aspectos relacionados a infraestrutura da Organizacdo, ao mercado
fornecedor local e ao custo-beneficio de ambas as manutencgdes.

Inicialmente, é preciso realizar uma pesquisa no mercado local de autopecas
e de servicos de manutencao para identificar se ele é capaz de atender a demanda
total ou parcial da Organizagédo. Caso o mercado local ndo atenda a demanda nem
total e nem parcialmente, a Organizacdo devera fazer investimentos para realizar a
manutencao propria.

Para realizar a manutengdo prépria, a Organizacdo precisard investir em
instalacdes, equipamentos, ferramentas, pessoal qualificado, controles administrativos
e em uma estrutura de suprimento de materiais para atender a demanda da frota.
Toda essa infraestrutura demanda despesas de custeio e de pessoal para ser
mantida (e.g., despesas com aluguel da oficina, energia elétrica, salarios e encargos
da folha e treinamento). Diante disso, é fundamental que seja implantado um Sistema
de Custos para administrar a oficina propria.

Quando h&d um mercado local desenvolvido, capaz de atender a demanda da
Organizacao, a decisdo entre realizar manutencédo prépria ou terceirizada dependera
de uma avaliacdo do custo-beneficio de cada uma delas. Neste caso, a pergunta a
ser respondida é: qual € o custo homem/hora da manutencdo propria e da
manutencao terceirizada.

Destaca-se, também, que ha custos administrativos na manutencao
terceirizada, como, por exemplo, 0s custos para realizar a licitacdo e a fiscaliza¢do do
contrato. Todos estes custos devem ser sopesados na avaliacdo de custo-beneficio.

A situacdo mais comum nas organizacgdes, tanto publicas quanto privadas, € a
terceirizacdo dos servicos mais especializados e a realizacdo de manutencao propria
dos servicos mais simples. Neste caso, 0 grande desafio da gestdao é encontrar a
melhor combinacé&o entre a manutencao propria e a terceirizada.

Por fim, registra-se que se ndo existirem controles internos administrativos
adequados e efetivos, ndo seré possivel realizar uma comparacao de custo-beneficio
entre a manutencdo propria e a terceirizada. Sem isso, € bastante provavel que os
gestores tomem decisGes equivocadas no gerenciamento da frota.
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Na oficina propria da Prefeitura de Paranaita sdo feitos servicos mecanicos e
elétricos de menor complexidade e ndo possui o controle de custos supracitado.

A Prefeitura de Paranaita adotou o controle de servigcos através de tabela
tempéaria para 0s servicos terceirizados, através do software tempario (Site:
http://www.tempario.com.br/), para nortear o tempo gasto com apropriacdo de servicos
na frota publica, para se obter célculo de custo mais eficaz e para se obter a gestéao
do tempo mais eficiente, considerando que o0s servicos terceirizados sdo pagos por
hora de servicos trabalhada.

O sistema tempéario apresenta o tempo estimado para se trocar determinada
peca, e 0 servico ndo podera ser superior ao tempo determinado. Exemplo: Trocar
uma pela, bieleta dianteira, de um veiculo uno mille, leva até 20 minutos pela sistema

tempario.

Os servigos que necessitam de maior especializacéo, retificas de motores,
bombas, bicos, e afins séo feitos por oficinas terceirizadas.

Todos os servicos de mecanica e elétrica, terceirizados utilizam por base a

tabela temparia.

Veja a seguir o Edital do Pregdo Presencial n® 21/2019 e 81/2019 de

Servicos Mecanicos:

5.29. A Empresa contratada devera presta os servicos imediatos, apds o Departamento de Frotas
autorizar.

5.30. Sera usado como controle das horas trabalhadas o SISTEMA TEMPARIO, em caso de
divergéncia nas quantidades de horas nos servigos, serd feito pelo departamento de Frotas
pesquisa de Mercado.

5.31. Servigos ndo contemplados no Sistema TEMPARIO, sero controlados e fiscalizados
através do apontador, e pesquisa de mercado de prego, (horas mecinicas)

5.32. A Contratada devera fornecer em papel timbrado, descricio completa do wveiculo,
Juntamente relacdo de pecas, com codigos originais ou similares, necessarios na manutencdo do
veiculo.

5.33. Em caso de Divergéncia de servigos e garantia do mesmo, sera fiscalizado através de laudo
do Mecanico responsavel, pelo Departamento de Frotas da Prefeitura, sendo impedido pagamento
a Contratada.

9. DAS REGRAS GERAIS DO SERVICO E OU FORNECIMENTO DE BENS
A empresa Contratada/Adjudicatiria fica obrigada ainda ao que se segue:

9.1. A Contratada deverd apresentar ao Departamento de Frotas do Municipio, gratuitamente,
previamente 4 execugdo do servigo, orcamento detalhado, no prazo maximo e ndo superior a 02 (dois)
dias, contados a partir do recebimento do veiculo, com excecio dos servigos de reparo no motor
(montagem e desmontagem), funilaria e pintura, em que o prazo sera de, no miaximo, (05 (cinco) dias,
devendo conter no orcamento: - Relagio de pecas a serem utilizadas no referido servigo, juntamente
com o valor das mesmas; - Tempo a ser gasto na prestacio do servigo, de conformidade com a tabela
tempadria aqui informada. - Cldusula de garantia dos servigos prestados, que nio podera ser inferior a
90 (noventa) dias, apds a entrega do mesmo em perfeito funcionamento, conforme prevé o Codigo de
Defesa do Consumidor.

17.25. Sera usado como controle das horas trabalhadas o SISTEMA TEMPARIO, em caso de
divergéncia nas quantidades de horas nos servigos, sera feito pelo departamento de Frotas
pesquisa de Mercado.

17.26. Servicos ndo contemplados no Sistema TEMPARIO, serdo controlados e fiscalizados
através do apontador, e pesquisa de mercado de preco, (horas mecénicas).

17.27. A Contratada devera fornecer em papel timbrado, descricio completa do wveiculo,
Jjuntamente relagdo de pegas, com codigos originais ou similares, necessarios na manutengio do
veiculo

17.28. Em caso de Divergéncia de servigos e garantia do mesmo, serd fiscalizado através de laudo
do Mecidnico responsavel, pelo Departamento de Frotas da Prefeitura, sendo impedido pagamento
a Contratada.

17.29. A Contratada Ficara impedida de Cobrar, qualquer tipo de taxas/multas, por tempo de
permanecia do veiculo no patio.
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ANEXO1
TERMO DE REFERENCIA N°: 190/2019

74 DESCRICAQO E QUANTITATIVO DO OBJETO

VALOR MAXIMO ADMISSIVEL POR LOTE

P. MEDIC P MEDIC}

LOTAL TOTAlL

LOTE 01 - MANUTENCAD MECANICA PREVENTIVA E CORRETIVA DE PARTES MOVEIS E FINAS EM VEICULDS DE PASSELND E
UTILITARIONS E VAN,

II|1I MANUTENCAD MECANICA

ADE P III\\I IVEIS I II\\'\I\1

LOTE | ITEM |l'UII. TCE DESCRICAD | UNID | QUANT |

PRESTACAD D

PREVENTIVA E U
YEICULOS DE |
ATE 05 OCUPANT

TCEM DIFERENCIAL, Cal | 21 1%
1 | 000130 DIANTEIRA E TR HORAS Do 12132 11695248
PNE 100y Dk
VE |\ S ‘\ II
i MECANICO | I‘- I
MECANICOS

LOTE 02 - MANUTENCAD MECANICA PREVENTIVA E CORRETIVA DE PARTES MOVEIS E FIXAS EM ONIBUS, MICRO ONIBUS E KOMBL

PRESTACAO DE SERVICO |1| MANUTENCAD ECANICA
PREVENTIY ! AL I\II‘-III\. \I'\I
VEICULOS £ PACIE

SEMDO: REC
SISTEMA DE T
i) X0, FR

TCEMT
0152

HUMAS iy 16085 TRES5.65

I'\\I Al '\( A D
MO SOMENTE

LOTE 03 - MANUTENCAO MECANICA PREVENTIVA E CORRETIVA DE PARTES MOVELS E FIXAS - MAQUINAS PESADAS.

III\ \[ AQ |:| SERVICO I]I I\II \.1 Al ME l\\l A

k 1 :[I\I.I. I'II'\III\ \I ¥ EIXD, II"|I1‘\- I\II

DIGOLSY | SlgTEMAS  INEUMATICOS DE
EMBUCHAMENTOS DIVERSOS, SOLDAS 0
OXIACETILENICAS, TORNO MEL -\\'Ill L
INSTALACAQ DE ACESSORIOS MECANICUS (ESTE ULTIMO
SOMENTE QUANDG SOLICTTADOY)

LOTE M - MANUTENCAO MECANICA PREVENTIVA E CORRETIVA DE PARTES MOVELS E FINAS - CAMINHOES,
TS T DE MANUTENCAD WEC

HORAS s 161, K1 TESG3IK

L
PREVENTIVA I (1 PA ||\\|n||\|||\
VERULLE l'\ 5 't
DIFERENCIAL
‘ h .::t--lu:lal: IJ|I\\|\| \I| *I\I \ I(li MA DE W HORAS e 16147 895883
EMBLCHAMENTOS  DIVI SOLDAS EL
OXIACET MECANICO

NICAS,
INSTAL 0
SOMENTE QLANDO SOLICITADO)

VALOR TOTAL DOS LOTES &S 353,530,24

Figura - PP n° 81/2019 — termo referéncia n°® 190/2019

Manutencédo Propria

Na manutencdo prépria 0s servicos sdo executados diretamente pela
Organizacdo, com seus proprios recursos de infraestrutura, equipamentos,
ferramentas, pessoal e material.

Dificiimente uma Organizacdo pratica inteiramente a manutencao propria,
sem recorrer a pelo menos alguns servicos de terceiros. Os servicos mais
especializados geralmente sao terceirizados, pois demandam equipamentos
modernos e mao de obra qualificada.

Por outro lado, os servicos mais simples e rotineiros, a exemplo dos servigos
do sistema de manutencdo preventiva, comumente sdo executados na oficina da
Organizacao.
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Uma vantagem da manutencao propria é a maior autonomia e flexibilidade na
execucao dos servicos. Em contrapartida, ela demanda investimento em instalacdes,
ferramentas, equipamentos, treinamento de pessoal e controles administrativos.

Sao exemplos de fatores que determinam a eficiéncia da manutencao propria:

o Correto dimensionamento das instalacdes, calculado em funcao
do numero de equipamentos de transporte, da quilometragem/horas
rodada/trabalhadas e da incidéncia de manutencdes preventivas e corretivas;

o Uso de equipamentos e ferramentas adequados;

o Treinamento constante da méo de obra;

o Controle de produtividade, de qualidade e de -custos da
manutencao;

o Organizagédo da estrutura de suprimentos de pecas e materiais
(almoxarifado).

Dentre as fragilidades e riscos encontrados por esta UCI, temos a rampa para
troca de Oleo e para engraxar os ET, que foi construida na época muito estreita e
pequena, quando o funcionario precisa trocar o 6leo ou engraxar um Onibus, por
exemplo, que é comprido, ele precisa manobrar para frente e para traz para conseguir
trocar o 6leo.

A engraxadeira “propulsora” pneumatica automatica esta estragada ha
meses, e por isso o servico é feito com a engraxadeira manual que culmina num
gasto maior de tempo e que necessita de duas pessoas para fazer 0 mesmo servico
que é feito com apenas uma pessoa com a engraxadeira pneumatica.

O servico de engraxar os ET é feito na maioria das vezes pelos proprios
motoristas, pois 0 mecanico ndo da conta da demanda, ou auxilia 0 motorista no hora
de utilizar a engraxadeira manual.

Outro problema da rampa estad em ndo possuir um ralo para escoamento de
agua ou liquidos que se acumulam na mesma, principalmente, ndo possui local para
tratamento de efluentes liquidos contendo 6leos e contaminagéo que pode ir ao meio
ambiente. Os servidores tiram os liquidos de balde para poder utilizar a rampa.

Foi constatado em inspecdo in loco que é extremamente necessario um ou
mais elevadores automotivos, pois atualmente os mecanicos utilizam tocos de
madeira para elevar os veiculos, com alto risco de desabar sobre os mesmos,
colocando suas vidas em risco.

Conforme as fotos apresentadas, o banheiro da oficina, que pode ser usada
pelo lavador e borracharia da organizagcdo encontra-se sem vaso sanitario e necessita
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de reparos urgente para voltar a ser utilizado, haja vista a distancia considerada entre
a oficina, borracharia e lavador, do banheiro principal da secretaria de obras.

E imprescindivel enfatizar que alguns produtos como pilhas, baterias, pneus,
lampadas, o6leos lubrificantes (inclusive seus residuos e embalagens), além de
produtos eletrénicos e seus componentes, devem ser descartados pelo sistema de
logistica reversa, mediante o retorno dos produtos apdés o uso aos fabricantes ou
comerciantes, nos termos da Lei n.° 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos
Solidos), regulamentada pelo Decreto n.° 7.404/2010.

O descarte de pneus deve ser realizado de acordo com as normas definidas
na Resolugdo CONAMA n.° 416/2009 e na Instru¢do Normativa IBAMA n.° 01/2013.
Ja o descarte de Oleos lubrificantes, seus residuos e embalagens, deve observar as
normas regulamentadas na Resolucdo CONAMA n.° 362/2005 e no Acordo Setorial
para a implantacdo de Sistema de Logistica Reversa de Embalagens Plasticas
Usadas de Lubrificantes.

Para atender o sistema de logistica reversa, as organizagfes publicas devem
incluir no Termo de Referéncia e na Minuta de Contrato para aquisicdo dos insumos
supracitados uma clausula prevendo a obrigacao da coleta, pela empresa contratada,
dos residuos oriundos da contratacdo, para fins de devolucdo ao fabricante ou ao
importador, que sdo 0s responsaveis por sua destinacdo final ambientalmente
adequada.

Todas essas acOes de sustentabilidade ambiental da frota devem estar
previstas no Plano de Gestdo Ambiental da Organizacao.

E extremamente importante que o responsavel pelo meio ambiente do
municipio elabore com urgéncia o Plano de Gestdo Ambiental.

Para o atendimento das manutencdes corretivas, geralmente é atribuido um
indice que varia de 70 a 100% sobre a capacidade de atendimento das manutencdes
preventivas. Este indice € influenciado pela idade média da frota. Para uma frota
moderna, pode-se atri-buir 70%, ja para uma frota antiga, pode-se atribuir 90 ou
100%. Esta definicdo também deve levar em consideracdo o histérico de
manutencgdes corretivas da frota.
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Exemplo:

Considerando que a Capacidade de Atendimento de Manutencdo Preventiva (CAMP) da oficina é
de dois veiculos por dia. que a frota possui idade média avancada € que os servigos de manutengao
corretiva sdo realizados em um dia. qual deve ser a Capacidade de Atendimento da Manutencido
Corretiva (CAMC) da oficina?

Dados do Problema:

e CAMP = Capacidade de Atendimento de Manutencio Preventiva (2 veiculos/dia);
e IMC = Indice de Manutencao Corretiva (100%):
e CAMC = Capacidade de Atendimento de Manutencdo Corretiva (?).

Solucio:

CAMP = IMC x CAMP = 100% x 2 = 2 (manutencoes corretivas por dia)

4

O fluxo de procedimentos de solicitacdo e autorizacdo dos servicos na
manutencdo prépria também deve ser controlado por meio de Ordem de Servico.
Sem este controle ndo é possivel aferir a produtividade e os custos da manutencéo
propria.

Além disso, é importante aferir a produtividade da mdo de obra da manutencéo
propria. A métrica utilizada é horas produtivas de trabalho. Deste modo, a
Organizacdo deve implementar uma rotina de registro do tempo de execucdo dos
servigos de manutencéo realizados na oficina prépria.

O controle da produtividade da mao de obra é importante porque o0s custos dos
servicos sdo calculados em homem/hora. Sem este controle, ndo é possivel
determinar o custo dos servigcos e, por conseqiéncia, 0 custo operacional por

equipamento de transporte.

28 - A Organizacdo possui estoques de materiais (almoxarifado)?

Fato - Descricdo Sumaria

A Entidade ainda ndo possui um almoxarifado central, pronto, em
funcionamento, mas esta UCI vem acompanhando o trabalho de construcéo do
almoxarifado central para a frota municipal, e ao visitar o local constatamos que
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estd em fase final, instalando as prateleiras onde serdo colocadas as pecas e
materiais elétricos da formacao de estoque.

Veja a foto tirada pela equipe da UCI em Agosto de 2019 - instalacdo das prateleiras
do almoxarifado:

E comum as Organizagdes possuirem estoque de materiais para a reposicao
dos itens de maior rotatividade, quando realizam a manutencao prépria. Neste caso, o
almoxarifado dever possuir um controle de entrada/saida de materiais,
preferencialmente por meio de sistema informatizado.

Na identificacdo de riscos, a causa estd na falta de controle e o evento esta
no risco de movimentacao de materiais sem o devido controle de entradas e saidas
nos estoques, que leva a conseqiéncia de possiveis desvios de pecas automotivas
ou de materiais diversos do almoxarifado, impossibilitando gerenciar de forma
eficiente os estoques dos materiais, como por exemplo, definir o ponto de
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reposicao de estoque, a rotatividade e o custo dos estoques.

29 - Ha4 um Sistema de Custos implementado a partir de um Plano de

Contas, estruturado para identificar os tipos de despesas e os centros de custo
da frota?

Fato - Descricdo Sumaria

Sim, existe o sistema de custos conforme imagem a seguir, de “Despesa por
categoria econbmica” dentro do sistema informatizado contagil da Agili. Possibilita

escriturar a despesa por codigo especifico junto ao plano de contas e categoria de
despesa.

Sistema contabil — Contagil da Agili - Plano de contas “despesas por categoria economica”

i Agil - Contagil - PREFEXTURA MURICIPAL DE PASURALTA | 2019

|3 x|
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Hoperiodo de E o [ 20esat I Conscbdedo
Oigéenidace e :] a6 fog | [sss
. LI iy 0/ 1
D r_;l:] o j Aquve Regstres  Audares  Auds
ke &l ] e E[—,z*“l‘f?‘ B | %% | &8¢ D
Funda Elj W i i s
ol e P, s 10000 Sin
@ Oigta @ Empanhadas " Niabética € Al | BHNNR0 5in
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P B ol 23 D200 ES DE SYECAD sin
i | M HieRORE e e ENBH 28 DU 5in
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I Batie [ Exinaie | T e coeumerin ot sl SO -
TNNRNRN | DUTROS PAODUTOS FARMATLOGICDS i
[~ Obiaz Shizro o pagamenia [T
I Destcbanerin I Enn L Fivarn:
T=codi -
I Lt I¥ tonmsaiastisae ! | 90 i
I 13 1
\ @ E) Sobie ﬁ
Controle e gerenciamento completo do planejamento contdbil, orgamentdrio e patrimonial.

[ Seltvres Paa e Pubi (098] 1545 4100

Howimerkes3o Encenads ol 3107/2013 FRANTS Vesio 3031 A2

Abaixo segue um Demonstrativo de Custos por Veiculo:
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ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAITA
CNPJ: 03239043000112
RUAALCEU ROSSI, 0 - CENTRO
FonefFax: (066)3563-2700
tributos@paranaita.mt.gov.br
Demonstrativo de Custos por Veiculo Periodo 01/08/2019 até 02/09/2019
Veiculo 15003 - VEICULO UNO MILE WAY ECON 04 PORTAS 05 PASSAGEIROS 004 CILINDROS - 0 KM MOTOR FIAT FAB 2009
Secretaria 05 - SECRETARIA ADMINISTRACAO, MEIO AMBIENTE MINER
Responsavel 11417 - ELIDIANE JOSE DA SILVAWVALENTINI Departamento  001- GABINETE DA SECRETARIA
BASTOS
Registro 015003 Placa NPP-2030 Ano Modelo 2010
Patrimbnic 5201 Marca FIAT UND Ano Fabricagdo 2002
Aquisigio 141102002 Chassis SBD15B44 AAG3T 1254 Renavan 102632
Tipo PASSEID Combustivel FLEX KmiHs 178742
Local 4 - SECRETARIA DE ADMINISTRACAD Orgio/Unidade 05-D01
Grupo VEICULOS Subgrupo VEICULOS DE PASSEID
Langamento 19200000000000000 em 26/06/2019
Itens Externcs/Almoxarifado
Fornecedor 1452 - RADAR AUTO ELETRICA EIRELI
Grupo - MANUTENCAQ DE VEICULD Sub-Grupo T GERAL
ltem Descrigio Nota Fiscal Tipo Série  Emiss3c  @Quantidade Unidade Km/Hm Valor Unitéric  Valor Total
440484 PRESTACAD DE SERVICO DE  MANUTENGCAD, 586 NT 1 24082018 50000 HORA 178742 127,00 635.0000
RECUPERACADE
Total de ens ExternosiAlmoxarifado B35.00
Total do Langamento 1920000000000000 B33.00
Total do Veicule 635,00
Veiculo 28479 - VEICULO BIZ 100 ES - HONDA - COR: PRETA 2012/2013 - CHASSI: 9C2HC1420DR014917
Secretaria 06 - SECRETARIA MUNICIPAL DE FINAMCAS
Responsavel 7289 - CLAUDIO DUBIANI REZENDE Departamento  001- GABINETE DA SECRETARIA
Registro 023472 Placa OBD-0B71 Ano Modelo 2013
Patriménioc 8470 Marca HOMDA Ano Fabricagdo 2012
Aquisigio D4/1212012 Chassis BCIHC420DR0 4T Renavan 504810626
Tipo MOTOCICLETA Combustivel GASOLINA KmiHs 22027
Local 4 - DEPARTAMENTO DE TRIBUTOS Orgao/Unidade 06-D01
Grupo VEICULOS Subgrupe  MOTOCICLETAS
Langamento 1600000000000000 em 02/08/2019
Itens Externos/Almoxarifado
Fornecedaor 1780 - CEZAR MAKCHIN - EPP
Grupo 8- PECAS Sub-Grupo 3 - PECAS
ltem Descrigio Nota Fiscal Tipe Série  Emissdo Guantidade Unidade Km/Hm Valor Unitario Valor Total
25303 FILTRO AR 5383 NT 1 310772018 10000 UNIDADE 22027 5740 57.4000
Total de fens ExternosiAlmoxarifado 37.40
Total do Langamento 1600000000000000 3740
Tzl oo Vairln 74D

E necessario fazer uma analise dos responsaveis, e atualizar os nomes
dos Secretarios, pois existem nomes de Secretarios que ndo estdo mais na
funcado, como responsaveis.

A classificacdo para esse controle foi de “Mediano”, pois pode ser melhorado
a medida que mais despesas podem ser agregadas na composicdo de custos, com
oja foi dito.

Nota:

Existe risco em ndo haver a contabilizagcdo dos custos operacionais da frota, a
partir de um Plano de Contas estruturado para identificar os tipos de despesas e 0s
centros de custos, que resulta em desconhecimento dos custos operacionais da frota,
com consequente impossibilidade de se avaliar os custos operacionais da frota.

O Ente Executivo conta com o software Guardido da empresa Agili, que
permite langamentos de gastos com manutencao de pecgas, servicos e abastecimento
efetuados nos ET, ou seja, custos variaveis apenas, no entanto ndo existe um

Pagina 69 de 96



ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ 03.239.043/0001-12
UNIDADE DE CONTROLE INTERNO - UCI

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAITA
e

2

2 7 S
B — ’@
§

Sistema de Custos, visando apurar e avaliar o custo operacional da frota, despesas
diretas e indiretas.

Constatou-se que por ndo haver um Sistema de Custos eficiente implantado,
nao é possivel a apuracdo dos custos diretos (custos fixos + custos variaveis) dos ET
e dos custos indiretos ou administrativos da frota (Qque podem ser apropriados por
rateio, ex.: aluguel, energia elétrica, mao-de-obra indireta).

7

No que tange a oficina prépria, € necesséario criar a métrica de horas
produtivas de trabalho. Deste modo, a Organizacdo deve implementar uma rotina de
registro do tempo de execucdo dos servicos de manutencdo realizados na oficina
prépria, pois atualmente é impossivel avaliar e calcular o custo/hora da oficina prorpia;

Atualmente o Sistema de Custos ndo permite o acompanhamento e o controle
dos custos operacionais da frota.

No calculo do custo operacional devem ser considerados os componentes:

custos variaveis:

combustiveis;

Oleos lubrificantes;
manutencdes e pecas.
pneus e recapiamentos;
lavagens.

custos fixos:

depreciacéo;

remuneracao do capital (custo oportunidade);
licenciamento e seguro obrigatério;

salario e encargos do motorista;

taxas administrativas.

custos indiretos: (calculado por rateio - percentual sobre os custos fixos e

variaveis)
e aluguel;
e salarios e encargos do pessoal de escritorio;
e energia elétrica;
e telefone; etc.

A planilha de custo operacional por ET deve levar em consideracao todos os
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custos fixos (depreciacdo, remuneracdo de capital, licenciamento e seguro
obrigatorio, etc.), e ainda deve apresentar 0os custos variaveis de (lavagens).

30 - E realizado mensalmente o célculo, a analise e 0 acompanhamento
do custo operacional dos Ets?

Fato - Descricdo Sumaéria

O sistema Guardido da Agili disponibiliza relatério de custos operacionais dos
ETS, veja:

# Agili - Guardido | X
- Demonstrativo de Custos por Veicuo ———————————

Data MIORAE| A | 02/09/2019

o o[ [
Uridsde | e [ o9

Selecione a Opgio Desejada — Bem
Demponsirativa de Custos por Veiculos Yefoulos B3 0 i | 939939
Acessonos por Yelculos Grupo = a Alg 393939
Avalacoss de Yeiculos
Demonstrativo de Abastecmento e Consumo Subgrupe B> lj A | 33939
Demonstratvo de Custos por Veiculos L
Demonstiatvo de Medias - Item
Dermonstrativo por Locais torn fes 0| e | 99959
Emissac do Controle de Catracas/T anfas
Ficha Individual de Veiculo Grupo = 0 Lte 33339
Relzcan de Custos por Verulos
Relzcao deltens por Movimento Subgrupo BF [if — 99939
Relecan de Motoristas - CNH
Relecas de Treeas de Olen Frmecednr I UI Al 99999999]
Relzcaa de Treeas de Olens Veneides ——
Relacac deVeiculos Classificagén por
Saidas/Retornos de Veicuos & Veicules " Orgdo/Unidade
- Quedra lters por
© Data " Grupo/SubGrupo
" Cédgo " Langamento
~ :
Sie @ Servicos/Piodutos
Tipe de relatério
IV @ Anditics " Sntélico

| Fiar fornecedor da movimentacio
[~ Demonstralmpostos | Waor Financero

= 8 Sobre ‘%

—
—1

GUARDIAO
|ssos licitatérios. Visdo abrangente da situag8o fisica e financeira dos itens existentes na entidade.
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ESTADO DE MATO GROSSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAITA
CNPJ: 03239043000112

RUA ALCEU ROSS5I, 0 - CENTRO

FonefFax: (066)3563-2700

tnbutos@paranaita.mt.gov.br

Demonstrativo de Custos por Veiculo Periodo 01012013 ate 020912013
Veiculo 317 - VEICULO CAMINHAD FORD F 14000 PLACA JYB 5217 BRANCA
Secretaria 12 - SEC. DBRAS, TRANSP. SERVICOS URBANOS E SANEAM
Responsivel 284 - MARCOS AUGUSTO FRANCO Departamento 001 - GEBINETE DA SECRETARIA
Rageatro opa3T Placa SNE-521T Ang Mogako 198
Patnménlo 610 Marca FORD Ano Fabricaghio 1984
Aquisigio JviahesT Chassls EBFXTNSMERDB4325S Renavan 821532518
Tipo UTILITARIQ Combustivel DIESEL Kmits B3a12
Local 1- DERTD DE PROJETOS E ASSIST AMBIENTAL OrglorUnidade 12-001
Grupo VEICULOS Subgrupo VEICULOS RODOVIARIOS DE CARGA
Movimento em 25/01/2019
Itens Extarnos
Formecedor 14452 - PNEUAR COMERCID OE PNEUS LTDA - EP2
Hem Dascrigho Mots Flecal Tipo Sérs Emisslo Quantidade Unidsds Km/Hm Valor Uniiario Valor Totsl
445281 PROTETOR ARO 2D 0141 NT 1 22012019 40000 UNIDADE 2400 4100 64,00
Total g8 tens Extarnos 154,00
Total do dia 25012015 164,00
Movimento em 08/03/2013
itens Extermos
Fomscador 13553 - RENATA MOTA DEJESUS - ME
item Descrigho MNota Flscal Tipo Serls Emisslo Cuanfidage Unidage Km/Hm Valor Uniiaro Valor Total
240493 PRESTACAD DE SERWICO DE TORNO. VEICULOS 282 NT 1 o320 1,5000 HORA 2400 17400 251,00
CONFORME R
Total o9 tens Externos 261,00
Total oo dia DBON2I0TS 241,00

Movimento em 180372019

itens Extamos
Formecedor 3378 - CASA DA CAMIONETE AUTO PECAS LTDA - ME
ttem Descrigio MotaFiscal Tipo Séde Emisslo Quantidagde Unidade Km/Hm Valor Unitaro Valor Totsl

240473 RECUPERACAD E RETWFICA DE EOMBA E BICOS 209 NT 1 oI 19,7500 HORA 2400 14500 2E8378
MNJETORES
Total oe itens Externos 288375
Total Go dia 18032013 286375
Movimento em 01/04/2019

itena Extemos
Fornscador 3378 - CASA DA CAMIONETE AUTO PECAS LTDA - ME

Rem Descrigho Mota Flscal Tipo Sére Emiss3o Quantidate Unidade Km/Hm Valor Unitario Valor Total

440457 PRESTACAD DE SERWVICO DE MANUTENCAD E 2138 NT 1 290X101% 8.7500 HORA 2400 134,50 1.150.38
RECUPERACAD D

Total de ftens Externos 1.180,38

Total o dia 01042013 1.180.38

Movimento em 17/04/2019

Nota:

Para se aplicar os célculos de custos operacionais e substituicdo da frota,
seria necessario os seguintes dados: Preco de Revenda do Veiculo, custo de
depreciacdo, custo de manutencdo, custo total e custo médio anual. Em seguida
veremos que existem formulas para se elaborar os célculos, e que de certa forma,
fazer manualmente implica em demandar muito tempo para se calcular de todos os
ET da frota publica.

E de suma importancia para a Gestdo das Frotas Publicas das
prefeituras, que as empresas de Sistemas de software como Agili, implemente
em seus sistemas conforme orientacdo do tribunal, para que os relatérios sejam
mais eficientes e condizentes com as novas metodologias de controle
propostas.

Este controle teve avaliacdo de Mediano pela UCI, considerando que a
composicdo de custos dos Ets pode ser mais completa, onde deverdo ser
alimentadas mais informacgOes pertinentes a custos, (ver mais custos a serem
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implementados na resposta da questdo 31), mas para iSso precisa-se de um
software robusto, que disponibilize a informacao e relina os custos num relatério final,
objetivando demonstrar de forma informatizada, de preferencia em B.I — Business
Intelligence.

31 - Séo calculados indicadores de desempenho do Sistema de
Transporte?

Fato - Descricdo Sumaria

Sim, sdo calculadas médias de consumo baseadas nos abastecimentos.
Abaixo apresento relatorio do sistema Guardido de Consumo de Combustivel.

Selecione a Dppdo Dessjada

Demensiratvo de Abastecimento e Consumo

# Agili - Guardido [ X]
- Demonstiativo de Abastecimento/Consumo

Demansirativo de Medas s >
Demensiralivo por Locais Orgdo e até 9_?J
Emissao do Contiole de Catracas/T aiifas 393
Ficha ndivelual de Veizub Undade [ ] asps]
FRelacao de Custos por Veiculos Lacal (g 0] ats 9995999§
Relacao de Itens par Movimento
Relacao de Motaristas - CNH Veicudo &2 0 a2 | 939999
Relacao de Trocas de Oleo ' . -
ge:ecao ge \T/lqo:]s de Oleos Vencidos Tipa Requi 10005 =
elacan de Veiculos ” .
S idas/Retomos de Veiculos Requisicio ¥ O@iad| 39939559
Perodo de 170112009 e [ 270972019
Combustivel  {10D03 |
= Quebrar por - -
Sebie % IV Orgdo Inidads
™ Requisigio
I  Opclie:
‘ ™ Valor Financeiio J
Dbservagdo _j
|
R A p)
P GUARDIAO
liek sri VieX i J & i i 2 i bl
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ESTADCO DE MATO GRO SSO

“i*i“._ PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAMNAITA
[ =3 CHNPJ: 3.239.043/0001.12
B i *:gk_ RUA ALCEU ROSS! - OD00000 - CENTRO

= s-,._':—__,____—__, e Telefone (G68)13563-27T00
tributos @ paranaita. mt.gow.br

Controle de Abastecimento e Consumo de Combustivel

Periodo de 01/01/2019 atée 02/09%2019

Veiculo: 029802 VEICULO CAMINHAO BASCULANTE VOLKSWAGEN FUSCAO Placa: NPM-9487
()rgéo 14 SEC. MUN. OBRAS, TRANSP, SERV, URBANOS/SANEAMENTO

Unidade 001 SEC. MUN. OBRAS, TRANSP. SERV. URBANOS/SANEAMENTO

Combustivel DIESEL

Ogémstro Oabmetro K#dmstros  Quantidagsde Consumo  VArpor
Anterior Atuat Rooadcs Litros Meaic Litro Total
165157 153526 3% 140,3800 41900 5851922
165526 183335 310 100,0200 41500 413053
1563535 169237 a1 1850110 41900 775.1950
163237 159508 m 1820010 41900 7625841
159508 159533 0 200,0000 £,1500 $33.0000
189553 170122 £35 2323510 138381 41500 ERCR
170123 170380 3 200,000 1,135 41900 3330000
170350 170332 §72 1502510 3.8087 35200 5B Ne7
0 170822 171332 200 2000000 20000 35200 70,0000
19022018 171332 171412 -] 310,0000 02581 3520 1.091.2000
250272013 171212 171737 325 1280900 26191 35200 4357953

INDICADORES DE DESEMPENHO:

Os indicadores de desempenho tém a funcao de evidenciar a necessidade de
acOes de melhoria na gestdo e de verificar se as ag¢des implementadas estao
produzindo os efeitos desejados, permitindo aos gestores manter, mudar ou abortar
processos organizacionais.

Estes os indicadores séo relagcbes matematicas que medem, numericamente,
os atributos de um processo ou 0s seus resultados, com o objetivo de comparar esta
medida com metas pré-estabelecidas, padrdes de referéncia ou resultados histéricos.

Os resultados obtidos por meio dos indicadores de desempenho devem
auxiliar os gestores na tomada de decisdo, contribuindo para a melhoria da gestédo da
frota. A seguir, serdo apresentados 11 (onze) indicadores de desempenho do sistema
de transportes que auxiliam na tomada de decisédo. Os conceitos apresentados foram
extraidos do Plano Diretor de Transportes Frota Oficial do Estado do Ceara:

1) Custo por quilometro (R$/km):

Este indice possibilita aos gestores tomarem decisbes que representam as
melhores alternativas econdmicas para a Organizacdo, viabilizando a escolha
consciente entre determinadas op¢des, como, por exemplo, renovar ou manter a frota,
alugar ou comprar um veiculo, escolher o modelo A ou B. A periodicidade deste indice
deve ser mensal.
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2) Custo por hora (R$/hora):

Tem a mesma funcdo pratica do custo por quilometro, s6 que deve ser
empregado para o controle de equipamentos de transportes que a quilometragem nao
espelha o seu nivel de utilizacdo. Geralmente o0s equipamentos de transporte
controlados por hora de trabalho, através de horimetro, sdo maquinas pesadas
empregadas em obras publicas e em atividades em é&rea rural. Atualmente também é
possivel controlar as horas trabalhadas, de forma mais eficiente, por meio de Sistema
de Rastreamento Veicular por GPS. A periodicidade deste indice deve ser mensal.

3) Quildmetros por litro (km/l):

Mede o indice de desempenho de um veiculo em relagdo ao seu consumo de
combustivel, ou seja, mede a autonomia do veiculo com um litro de combustivel. Este
indicador pode ser calculado para um veiculo individualmente ou por marca, por tipo
ou para toda a frota, possibilitando a comparacdo do desempenho dos veiculos de
diversas formas. Por meio deste indicador, o gestor pode controlar do uso de
combustiveis de maneira mais eficiente. A sua periodicidade € mensal.

4) Custo Operacional do Veiculo:

Conforme vimos no capitulo anterior, 0 conhecimento dos custos operacionais
€ indispensavel para o gerenciamento eficiente da frota. Praticamente todas as
decisbes e estudos técnicos sobre processos envolvendo transporte passam pela
avaliacdo de custos. O custo operacional € formado por custos diretos (fixos e
variaveis) e indiretos que incidem sobre o veiculo. A partir do calculo do custo
operacional do veiculo sdo formados outros indicadores, como o Custo por
Quilometro (R$/km) e o Custo por Hora (R$/hora).

5) Horas trabalhadas com veiculo:

As horas trabalhadas correspondem ao periodo que o equipamento de
transporte esta em movimento ou parado em condi¢cdo de espera para realizar alguma
atividade. A sua periodicidade deve ser mensal.

Este indicador tem como finalidade identificar o grau de utilizacdo dos
equipamentos de transporte, possibilitar seu controle e otimizar o seu uso na
Organizacgdao. Ele, ainda, identifica a ociosidade do equipamento de transporte e serve
como parametro em estudos para dimensionamento de frota. Quando se trabalha com
frota contratada, este indicador € uma das variaveis consideradas para o pagamento
do servigo.
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6) Taxa de Indisponibilidade:

Este indicador € uma boa medida para identificar o nivel de desempenho
operacional da frota. Por meio dele, pode-se avaliar a qualidade do servico de
manutencdo, a necessidade de utilizar veiculos reservas e os reflexos da idade da
frota na operagdo. E recomendado para organizacbes que trabalham com frota
prépria e sua periodicidade pode ser mensal, semestral ou anual.

O célculo da Taxa de Indisponibilidade considera a relacdo entre o total de
horas paradas de um equipamento de transporte para receber manutencédo e o total
de horas disponiveis deste equipamento para o servico no mesmo periodo.

Uma Taxa de Indisponibilidade elevada pode significar inadequacdo do
equipamento de transporte para a atividade que ele estd empregado, ou deficiéncia
na sistemética de manutencao, ou ainda a operacao inadequada deste equipamento.

7) Horas Ociosas:

As horas ociosas correspondem ao periodo de tempo em que equipamento
de transporte esta totalmente disponivel para uso, porém néo é utilizado. O indicador
de horas ociosas é representado pela seguinte relacdo: Horas Ociosas=horas
disponiveis—(horas trabalhadas+horas em manutenc¢éo)

Este indicador tem como objetivos evidenciar o desperdicio gerado pela ndo
utilizacdo dos veiculos e possibilitar o dimensionamento da frota e a programacao
para atendimento dos servigos de transportes. A sua periodicidade deve ser mensal.

Uma das formas mais eficientes para reduzir as horas ociosas, especialmente
em relacdo aos veiculos utilizados para apoio administrativo, € organizar a frota em
“pool”.

8) Taxa de Frequéncia de Acidentes de Transito (TFA):

Este indicador tem como objetivo demonstrar a relacdo entre os acidentes
ocorridos e a utilizacdo da frota em um determinado periodo, conforme apresentado
abaixo:

n? de acidentes do periodo

TFA = - — x 1.000.000
Quilometragem total percorrida
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O resultado deste indicador pode demonstrar aos gestores de transporte a
necessidade de adocdo de medidas visando reduzir a quantidade de acidentes da
frota, como, por exemplo, aumentar o nivel de exigéncia para o recrutamento de
condutores, ou oferecer capacitacdo aos condutores sobre direcdo defensiva e
primeiros socorros, ou ainda aumentar o rigor na manutencao dos itens de seguranca
dos equipamentos de transporte.

A periodicidade deste indicador pode ser mensal, semestral ou anual.

9) Vida Util Econdémica:

Este indicador representa o periodo que minimiza os custos operacionais do
equipamento de transporte a longo prazo. Ele é fundamental para a determinar o
melhor momento para substituicdo do equipamento. A sua periodicidade é mensal.

A vida util econémica de um veiculo, por exemplo, pode ser estimada quando
a Organizacdo conhece — ou seja, quando ela acompanha e calcula — os custos
operacionais deste bem, especialmente o0s custos com depreciagdo e com
manutencao.

10) Idade Média da Frota (IMF):

Este indicador possibilita uma visédo rapida da condicao operacional da frota e
contribui para a implementacdo dos programas de sua renovagdo e
dimensionamento da frota.

Toda frota deve ter a sua idade média calculada. Isto facilita o programa de
aquisicao e distribuicdo de veiculos entre as areas. A idade média da frota também é
importante para estudos comparativos entre veiculos similares de marcas distintas.

A IMF pode ser calculada por meio da seguinte féormula:

Y.(n2de veiculos por ano x idade)

IMF = -
total de veiculos

Com o acumulo de experiéncia, cada Organizacdo pode definir o seu padrao
para a idade média de sua frota, pois ele € muito dependente das condi¢cdes de uso
do veiculo.

Pagina 77 de 96



PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAITA
ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ 03.239.043/0001-12
UNIDADE DE CONTROLE INTERNO - UCI

11) Custo hora-oficina:

Além de medir a produtividade da oficina, este indicador possibilita o controle
do custo da mdo de obra da oficina propria, permitindo aos gestores decidirem de
forma consciente entre realizar a manutencdo prépria ou contratada. Ou seja, este
indicador € de interesse das organizacdes que trabalham com frota propria.

Em organizacdes prestadoras de servicos a utilizacdo de oficina propria sé é
recomendada quando o custo desta oficina é menor do que o custo de oficinas
contratadas ou quando o mercado ndo dispde de oficinas tecnicamente capacitadas
para o servico.

Obs: Horas Ociosas = Horas Disponiveis - (horas trabalhadas + horas em
manutenc¢ao).

Este controle foi classificado como “forte” pela UCI, haja vista que o controle
existente € feito regularmente. No entanto podem ser incluidos mais controles de
indicadores conforme a orientacdo da “Nota” acima.

32 - A Organizagao possui uma Politica de Renovacgao da Frota?
Fato - Descricdo Sumaria

A frota publica de Paranaita ndo possui plano de aquisi¢cdo e renovacgédo de
veiculos, maquinas e equipamentos, por isso teve classificacdo de inexistente para
esse controle. Abaixo falaremos sobre os critérios para se criar um plano de aquisicéo
de ET.

A Auséncia de Politica de Renovacgdo da Frota, definida a partir de critérios
que considerem a vida util econdémica e as condigdes técnicas dos ETs, levando a
reducdo da produtividade, da seguranca e da economicidade dos ETs ap0s o ciclo de
vida util econémica, com consequente utilizacdo de ETs, apos o ciclo de vida util, em
niveis insatisfatorios de

E preciso realizar a conferéncia de célculos da idade econémica de
substituicdo (ponto econdmico de substituicdo) dos ETs, visando verificar a
conformidade da metodologia adotada pela Organizacdo. A partir da analise da
execucao da Politica de Renovacéo da Frota, avaliar se os ET estdo operando dentro
de um “ciclo de vida util econdmico”.
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Analisar se a Politica de Renovacéo da Frota adota como parametros o(a):

* custo de depreciacgao;

» custo de manutencéo;

* idade econdmica de substituicdo (calculo do ponto econémico de
substitui¢ao).

Nota:
Planejamento da Frota
Renovacao da Frota

Todo equipamento de transporte passa por um periodo pelo qual
desempenha as funcbes requeridas dentro de padrdes adequados de produtividade,
de seguranca operacional e de economicidade. Este periodo é conhecido como vida
atil econdémica.

Apébs o ciclo de vida util econbmica, 0 equipamento de transporte passa a
operar em niveis insatisfatorios, principalmente, de produtividade e de economicidade.
Esta realidade coloca o administrador da frota frente as seguintes questdes:

* quando substituir um ET?

* qual o ponto ideal de substituicdo?

* qual a prioridade de substituicao?

Estas decisbes sdo complexas e muitas vezes estdo vinculadas a
disponibilidade or¢camentaria e financeira das organizacdes publicas e ao interesse
dos gestores. Por isso, a proposta de substituicdo de um equipamento de transporte
deve estar sempre amparada por uma andlise de viabilidade econdmica e por uma
avaliacdo das condicdes técnicas do equipamento a ser substituido.

A analise de viabilidade econémica é baseada na determinacdo da idade
econbmica de substituicdo, calculada a partir dos custos operacionais do ET. Esta
analise traz as respostas para as duas primeiras questfes apresentadas. A avaliagdo
das condi¢bes técnicas do ET deve ser feita por profissional competente. Esta
avaliacao traz a resposta para a terceira questao apresentada.

No presente trabalho, vamos utilizar o método do MENOR CUSTO MEDIO
ANUAL para determinar a idade de substituicdo (ou ponto de substituicdo) dos ETSs.
Este método utiliza as variaveis Custo de Manutencao (CM), Custo de Depreciacéao
(CD), Custo Total (CT) e Custo Médio Anual (CMa) para calcular ponto de
substituicdo dos ETs.

O CM representa 0s gastos anuais com servicos de manutengao e pecgas.

O CD corresponde a perda efetiva anual de valor comercial do veiculo no
mercado.
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O CT é o resultado da soma do CM e do CD:

CT=CM+CD

O CMa é o resultado do CT, acumulado anualmente, dividido pela
idade do veiculo:

CT (acumulado)

CMa=
idade do veiculo

A légica por tras deste método esta no fato de que no primeiro ano o CM é
baixo, no entanto o equipamento de transporte perde valor de mercado de forma
bastante acentuada (o CD ¢ alto). A medida que os anos passam, essa relagio vai se
invertendo aos poucos, ou seja, 0 CM aumenta enquanto o CD se reduz ano apés
ano.

Nesse modelo, o ponto ideal de substituicdo do ET ocorre quando a curva do
CMa atinge o seu ponto minimo. Este ponto é representado pelo cruzamento da
curva do CMa com a curva do CT. Quando essas curvas se encontram o CT se iguala
ao CMa (CT = CMa). A figura abaixo representa graficamente toda a dinamica deste

modelo.
Modelo do Menor Custo Médio Anual
A
-]
s :
&_LO\T‘" - ~
Ponto de = o
Substituicdo -
r -~
Cus . -~
% /
-
r -
i -~
Periodo de e -
Memnor w‘t‘:_ -
Custo Anual | 0%~
o
— - =
= -
S -
B i
— e
= -
)
— — = —
T e ey
Sto.ge_fﬂsgu,;-
Vida Ultil Econémica IDADE
Fonte: Di Sora (2016).
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Apés a passagem da curva de CMa por seu ponto minimo (ponto de
substituicdo), o CT vai aumentando com o tempo e puxando os CMa para cima. Isto
ocorre porque o CM vai aumentando muito com o tempo (o ET passa a demandar
cada vez mais gastos com manutenc¢éo), enquanto

o CD vai se estabilizando e praticamente ficando constante com o tempo (o
ET para de perder valor de mercado de forma acentuada e a depreciacdo passa a
tender a zero ao logo do tempo).

Nesse exemplo sdo apresentados uma planilha com os calculos do CD, CM,
CT e CMa e um grafico gerado a partir desta planilha demonstrando o ponto 6timo de
substituicdo do ET.

Apos a identificacdo do ponto ideal de substituicdo, o ET deve passar por uma
avaliacdo das suas condi¢cfes técnicas. Existem também instrumentos de avaliacdo
das condi¢bes técnicas dos ETs para subsidiar a decisdo de substituicdo, mas néo
serdo objeto de estudo nesse trabalho. O que se propde aqui € apenas que a
avaliacdo das condi¢cBes técnicas dos ETs seja feita por um profissional mecéanico
competente.

O modelo matematico proposto ndo tem a pretensédo de substituir a analise
técnica de um profissional competente da area mecanica e de um gerente de
transporte zeloso. A partir do resultado da avaliacdo econémica
€ preciso analisar qual a melhor decisdo entre tentar aumentar da vida util do ET ou
substitui-lo. Nesse sentido, segue a interessante observacédo de Valente et al. (2017,
p. 242) sobre a vida util econdmica de um veiculo:

E preciso ter em mente que a vida Gtil econdmica de um veiculo nZo é algo
exato, inexoravel.

Se o célculo econdmico, conforme ja foi discutido, resultou em uma vida util
prevista de sete anos, ndo significa que nesta data o seu veiculo vai se
desintegrar e lhe dar prejuizos constantes. H4 um periodo de tolerdncia, como
tudo em nossa vida, que o empresario pode usar de forma a programar melhor a
renovagdo. Se ele, se esperar um ano a mais, os custos do veiculo ndo véo
disparar de forma incontrolavel.

Deve-se lembrar, no entanto, que essa folga ndo deve ser usada continuamente,
sem controle [...].

A licdo que se pode tirar dessa discussédo é: “A empresa de transportes deve
planejar com cuidado a renovacéo da sua frota, definindo com antecedéncia as
datas de aquisicdo de novos veiculos e prevendo os recursos financeiros para a
operagao”.

No entanto, ndo se deve encarar os resultados do calculo da idade econdmica de
substituicdo de veiculos como algo absoluto. A empresa deve encarar esses
resultados com certa flexibilidade, procurando aproveitar de condicdes mais
vantajosas de precos, descontos, formas de pagamento etc.

E oportuno destacar que todos os modelos de renovacdo da frota possuem
limitacdes. Por conseguinte, 0 modelo proposto neste trabalho é simples e ha limitacdes,
todavia ndo deixa de ser eficiente no que se propde.

Pagina 81 de 96



PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAITA
ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ 03.239.043/0001-12
UNIDADE DE CONTROLE INTERNO - UCI

O que importa nesse processo é que as organizacbes publicas busquem
conhecer a sua frota a fim de adotarem um modelo que seja mais adequado, definindo
uma Politica de Renovacédo da Frota, a partir de critérios que considerem a vida (util
econdmica e as condic¢des técnicas dos ETs.

Nem sempre um estudo sobre renovacdo da frota desenvolvido para uma
empresa privada ou Organizacdo publica pode ser aplicado a outras, porque as
condicOes de operacao (utilizacdo) e os padroes de manutencdo dos equipamentos de
transporte podem variar muito entre elas, reduzindo ou aumentando a vida util econémica
destes bens. Por isso, é importante que cada Organizacao defina sua propria politica de
renovacao da frota.

No caso de Paranaita, esta UCI propds a equipe de Frotas e foi aceito, o
modelo disposto no Anexo VII da INSTRUCAO NORMATIVA SGF n° 01/20009,
Versdo 04, de 18/10/2018, Decreto Municipal de aprovacdo n° 338/2018, onde é
apresentado um exemplo pratico do calculo da idade econémica de substituicao
(ponto de substituicdo) de um veiculo médio VW 15.190 Costellations 4x2, veja:

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAITA
ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ 03.239.043/0001-12

ANEXO Vil
MODELO DE PLANO DE RENOVACAO DA FROTA

INDICACAO: IMPLANTAR ALEM DA PLANILHA, TAMBEM EM SISTEMA INFORMATIZADO.

CALCULO DA IDADE ECONOMICA DE SUBSTIT I’ICff 0
VEICULO TIPO: CAMINHAO MEDIO VW 15.190 E COSTELLATIONS 4X2

Periodo R:\::gg':go Dg:rsetgia:c‘;ea o Custo De Custo total hcﬂg?ig

s Anos Veiculo cD Manutengdo CMA CT Anual
(n) [ Anual Acum.

G| | @y | ey | e | e | o | o oz
0 190.456,00
1 163.792,16 |26.663,84| 26.663,84 | 4.952,00 | 4.952,00| 31.615,84| 31.615,84| 31.615,84
2 152.364,80 | 11.427,36| 38.091,20 | 7.618,00 | 12.570,00| 19.04536| 50.661,20| 25.330,60
3 142.842,00 9.522 80| 47.614,00 |10.285,00| 22855 00| 19.807,80| 70.469,00( 2348967
4 133.319,20 | 9.522,80| 57.136,80 (13.237,00| 36.092,00| 22.759,80| 93.228,80| 23.307,20
5 127.605,52 | 5.713,68| 62.850,48 (16.113,00| 52.205,00| 21.826,68| 115.055,48| 23.011,10<¢
6 118.082,72 | 9.52280| 72.373,28 |19.141,00| 71.346,00| 28.663,80| 143.719,28| 23.953 21
7 106.655,36 | 11.427,36| 83.800.64 (22.195,00| ©93.541,00| 33.622,36| 177.341,64| 25.334,52
8 95.228,00 |(11.427,36| 95.228,00 |25.188,00(118.729,00| 36.615,36| 213.857,00| 26.744 63
9 83.800,64 |11.427,36|106.655,36(28.272,00(147.001,00| 39.699 36| 253.656,36| 28.184,04

cD cm CT CMA
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as000 § CYSTO
40.000 - cT
Ponts Otimo de ,/
35.000 4 Substituigao,
30.000 4
25.000 4
ZUDOD q Tang. Horz.
16.000 -
cD
10.000 -
5.000 l
0 . - . : .
1 2 3 4 ] 7 8 |paDE 9
Fonte: formato Excel disponivel nos arquivos da Gestdo de Frotas e no site:
http://www.tce.mt.gov.br/conteudo/sid/907
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Esta UCI orienta, se a Gestao de Frotas entender que este modelo deve ser
mantido, seria uma boa pratica incluir essa forma de calculo em sistema
informatizado, devido ao tamanho da frota municipal, é invidvel fazer estas contas em
software Excel. Pois esse indicador deve ser aplicado durante o ano, periodicamente.

Esta UCI

vem acompanhando o trabalho do Gestor,

Secretario de

Administracdo e Chefe do Patrimbnio, com relacdo a avaliacdo de E.Ts inserviveis,
com alto gasto energético e sucatas, a fim de fazer o leildo dos mesmos, e pode-se
afirmar que o Edital de licitacdo, Pregdo Presencial n°® 079/2019 foi devidamente
publicado em 16/09/2019, mas foi cancelado em seguida com a justificativa de
melhorar as exigéncias de qualificacdo do profissional avaliador dos bens da

Entidade. Veja o edital e o cancelamento:

MUNICIPIO DE PARANAITA
ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ 03.239.043/0001-12

EDITAL DE LICTTACAO

PREGAO PRESENCTAL N¢, 079/2019

PROCESSO LICTTATORIO N° 129/2019
MODALIDADE: PREGAO PRESENCTAL N°. 079/2019
TIPO: MENOR PRECO POR ITEM

PREGOEIRA (0): Taloana Garcia Enlampio

1 PREAMBULO

L1. O MUNICIPIO DE PARANAITA - MT, mscrita no CNPI'MFE n. 03.235.043/0001-12, com
sede na Rua Aleeu Rossi s/n® - Centro — CEP 78590-000, neste Municipio de Paranaita®T, através da
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO, MEIO AMBIENTE E MINERACAOQ
mteressada (s), por mtermédie do (2) PREGOEIRQ (a), designado {a) pelo Decreto Mumcipal n°.
105/2019. Sr. (a). Taloana Garcia Eulmapio, torna piblico para conhecimento de quantos possam se
interessar, que fara realizar licitacio na modalidade d= PREGAO PRESENCIAL, do tipo MENOR
PRECO POR ITEM,conforme desenito neste edital  seus anexos, sendo repudo em obediéneia aos
dispositivos da Lel Federal n® 8.666/93 (Lei Geral de Licitagoes). Lei Federal n® 10.520/2002 (Lex
Institm o Pregdo). Decreto Federal o 355500 (Regulamenta o Pregao Presencial). Let Complementar
Federal n° 123/2006 (Estatuto das Micro e Paquenas Empresas). Lei Municipal n® 420/2006 (Institd o
Pregle mo dmbito Mumeipal), Decreto Mumespal 1% 1532009 (Regulamenta o Pregfo). Let
Complementar Mumcrpal 0°. 011/2009 (Instinu o Tratamento favorecido, diferencaado e sumplificado
a MPEs), Decreto Mumicipal n® 388/2015 (Repulamenta o Tratamento favorecido, diferenciado e
simplificado a MPEs), Decreto Municipal n° 1192006 (Regulamenta as Agquisicdes de Bens e
Confrataghes de Servigos e Loeagdes Priblicas) ¢ demais normas vigentes que dispde sob a aquisicio
pela Admumstraglio Piblica e nos termos estabelecidos neste Edital.

2. DO OBJETO DA LICITACLO

1.1. O objete da presente hicitacio ¢ Contratacao de empresa para a prestacac de servigos
de levantamento patrimonial/inventirio dos bens moveis e imoveis do tipe dominiais
permanentes de toda municipalidade, para atender as necessidades da Prefeitora
Municipal de Paranaita™T, conforme especificacdes e quantidades disennunadas no Anexo T
parte idegrante deste edital,

e) A CONTRATADA deverid identificar os bens considerados inserviveis. ociosos.
antiecondmicos e irrecuperaveis, construindo-se um processo de avaliacio dos mesmos
através de pesquisas de precos, visando confecgdo de laudo de avaliagio e vistoria de bens

mservivels para realizagio de future procedimento de alienagdo a ser realizada pela
contraianie,

Bl A CONTRATADA deverd identificar os bens considerados mserviveis. ociosos.
anticcondmicos ¢ ITecuperavels, construindo-se vm processo de avaliagie dos mesmos
atravds de pesquisas de pregos, visando confecsao de lavdo de avaliagdo ¢ wistoria de bens
inserviveis para realizaciio de future procedimento de alienacdo a ser realizada pela
contratante.

AVISO DE CANCELAMENTO DE LICITAGCAD
PREGAQC PRESENCIAL N° 079/2019

A PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAITA, Estado de Mate Grosso, de acordo com as disposicies da Lei n.’
8.665/93 e suas alteracles, toma plblicc o CANCELAMENTO do Processo Licitatdrio n®. 12802018 = Pregdo
Prasencial n®. 079/2019, por interassa da Administragss Municipal, conforme justificativa anexa ass autos. Publique-se,
para ciincia dos interessados chservadas as prescrices legais pertinentes.

Faranaita/MT, em 30 de Setembro de 2014,

Taloana Garcia Eulampio
Pregosira
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Para finalizar, ao questionar a pregoeira responsavel do Departamento de
Licitacbes, a UCI foi informada que o Edital da nova licitagcdo, com as devidas
adequacdes, sera publicado ainda em 2019.

33 - E elaborado Plano de Aquisi¢cdes de ETs, baseado em critérios
técnicos de adequacéao e dimensionamento da frota?

Fato - Descricdo Sumaria

Nao foi apresentado plano de aquisicOes dos E.Ts da Frota Municipal. Essa
avaliacao de controle foi classificada como “Inexistente”.

Nota:

A inexisténcia de Plano de Aquisicdo de E.Ts, elaborado a partir de critérios
de adequacdo e de dimensionamento da frota, leva a inadequacdo dos ETs para
execucdo das atividades e em quantidade superior ou inferior a demanda, com
consequente operacao de uma frota inadequada e mal dimensionada.

34 - A organizacdo realizou uma avaliacdo da vantajosidade da
terceirizacdo da frota, elaborado a partir de critérios técnicos e econdémicos?

Fato - Descricdo Sumaria
A prefeitura de Paranaita possui contratos com frota terceirizada e ndo possui
uma avaliacdo, um estudo formal de vantajosidade da terceirizacdo parcial ou total da

frota, elaborado a partir de critérios técnicos e econémicos.

Linhas Terceirizadas em 2019:

Contrato |Linhas | Ano Letivo- | Valor Contrato Prestador Servico
Adm. n° 2019
14/2019de |01 a|12/02a31-12 | R$1.210.796,00 | ROSALINA NISSOLA
11/02/19 08 SARTORI - ME
13/2019 de | 12, 13, | 12/02 a 31-12 | R$ 746.671,00 DOIS IRMAOS
11/02/19 14, 15 TRANSPORTE LTDA - ME
el7
15/2019 09, 10, | 12/02 a 31-12 | R$ 409.100,00 TRANSPORTE ~ ESCOLAR
11 e SAO PEDRO LTDA - ME
16
77/2019 19 Até R$ 99.653,40 ROSALINA NISSOLA
31/12/2019 SARTORI - ME
Total R$ 2.466.220,40
Contratado

Total de 18 Linhas terceirizadas em 2019.
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Por nédo ter a avaliacdo de vantajosidade de terceirizacdo, foi atribuido para
esse controle, a avaliacao de inexistente.

Nota:

Frota Prépria X Frota Terceirizada

Terceirizacdo da frota € a locacdo de ET, em carater ndo eventual, para a
consecucado de atividades da competéncia da Organizacdo contratante. Os veiculos
locados, nesta condicdo, passam a integrar a frota publica da Organizacdo, devendo
sua a utilizacdo ser controlada assim como 0s veiculos pertencentes a frota propria.

A deciséo sobre terceirizar ou ndo a frota cabe a alta gestdo da Organizacéo.
Esta decisdo deve ser tomada com base num estudo sobre a vantajosidade da
terceirizacdo da frota, que deve ser elaborado a partir de critérios técnicos e
econdbmicos que considerem as vantagens e as desvantagens tanto da frota prépria
guanto da frota terceirizada.

Sob o ponto de vista econémico, desde que a Organizacdo possua um bom
controle de custos operacionais, a decisdo entre possuir uma frota propria ou
terceirizada é relativamente simples, devendo se concentrar na comparacao do custo
por quilometro (R$/km) ou do custo por hora (R$/km) do ET da frota prépria com o
valor da locagdo por quilometro rodado. Vale lembrar que o célculo do custo
operacional do ET, deve contemplar os custos indiretos ou administrativos da frota.
Quanto ao aspecto técnico, a decisdo é mais complexa, pois deve considerar, entre
outros fatores: a existéncia de um mercado local de locadoras de veiculos com
capacidade para atender a demanda por transporte da Organizacao, inclusive se
existe concorréncia neste mercado para obtencdo de melhores condi¢cbes; a
existéncia de uma infraestrutura prépria de oficina mecanica e de estoque de
materiais, e se esta ociosa ou saturada; as caracteristicas do servigco a ser executado,
que podem demandar a adaptacéo dos veiculos; e a intensidade do uso dos veiculos
(continuo, intermitente, temporario).

No quadro abaixo sdo apresentas, apenas exemplificativamente, algumas
vantagens e desvantagens da frota propria e da frota terceirizada:

Tabela-Vantagens e desvantagens da frota propria e da frota terceirizada:
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FROTA PROPRIA FROTA TERCEIRIZADA

VANTAGENS VANTAGENS

v Liberacdo do capital para investimento;
v Substituicio automadtica de veiculos em caso

v Maior autonomia (flexibilidade) para remane- de acidentes, defeitos ou obsolescéncia:

jar os ETs em diferentes atividades: v Maior flexibilidade para aumentar ou reduzir a
v"  Disponibilidade do bem para revenda: frota. observadas as regras contratuais:
v Possibilidade de adaptar os ETs para a execu- v Operagcdo de uma frota mais nova:

¢do de servicos especiais. v Requer uma estrutura administrativa e operaci-

onal mais enxuta;

v Exige menor capacidade gerencial, permitindo
a concentracdo de esforcos nas atividades fina-
listicas.

DESVANTAGENS DESVANTEGENS

v Nao ha propriedade do bem;
v Menor autonomia para empregar os veiculos

v Grande imobilizacdo de capital: .. 5 .

v . . . em atividades ndo previstas em contrato:
Maior estrutura administrativa; v . . N

v . . Exige pagamentos mensais, que podem afetar
Maior estrutura de manutencdo e controle: = . .

v . . . . o equilibrio financeiro (fluxo de caixa):
Exige maior capacidade gerencial. v

Dificuldade para locar ETs especiais. como
ambulancias e viaturas policiais.

Portanto, antes de decidir pela terceirizacdo da frota, as organizacdes
publicas dever promover um estudo sobre a vantajosidade da terceirizacdo da
frota, com base em critérios técnicos e econdmicos, e levando em consideracédo as
vantagens e as desvantagens da frota prépria quanto da frota terceirizada.

A frota terceirizada passa por vistorias periddicas efetuada pelo responsavel
pela Frota da Educacédo em conjunto com o Chefe da Mecéanica da Frota.

A seguir apresentamos as fotos dos Onibus e vAs escolares, da frota
terceirizada, onde demonstra-se que sdo E.Ts devidamente revisados e de boa
qualidade:

OBS: A pesar de estarem em boa qualidade e revisados, observadmos que
0s Onibus nd&o possuem ar condicionado e alguns deles possui ano de
fabricacdo acima de 10 anos.

A) FOTOS DA FROTA TERCEIRIZADA: ROSALINA NISSOLA — ME:

- Amostragem: Onibus placas: 1JH-8952 e 1JO-3047 “Escolares”
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B) FOTOS DA FROTA TERCEIRIZADA: DOIS IRMAOS TRANSPORTE

LTDA -ME:

- Amostragem Onibus placas: IBF-4023 e LBS-9493 “Escolares”
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C) FOTOS DA FROTA TERCEIRIZADA: TRANSPORTE ESCOLAR SAO

PEDRO LTDA - ME:

- Amostragem Vans Placas: KAL-7026 e KAK-3142 “Escolares”

Pagina 88 de 96



PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAITA
ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ 03.239.043/0001-12
UNIDADE DE CONTROLE INTERNO - UCI

Frota Propria - Amostragem: OBI-8579 e OAY-8708 “Escolares”,
maquinas e uma motoneta.
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OBS: Mais fotos estdo disponiveis na questdo 05 deste relatorio de auditoria,
onde o0 assunto € o manual de visualizacao da frota.
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IV — CONCLUSAO

A avaliacao realizada abrangeu aspectos essenciais do componente atividade
de controle da area de Gestdo de Frota. As conclusdes desta Unidade de Controle
Interno restringem-se aos elementos avaliados das atividades de controle relacionadas
aos processos examinados e inspec¢des fisicas realizadas.

Para avaliacdo do nivel de maturidade dos controles internos frente a Gestao
de Frota do municipio de Paranaita, adota-se aqui a escala proposta pelo TCU no
Acordao n° 568/2014—Plenario. De acordo com o percentual de pontos obtidos frente
ao total de pontos possiveis, atribui-se indice de avaliacdo dos controles internos
municipais (indice ACIM) em nivel de atividade, conforme figura demonstrada a seguir:

10% [20%] 300 s0%  60% | 70%| 80% [900¢ 1009%
| | | | | | | | |

Inicial i Basico i Intermedidrio I Aprimorado I Avancado

Fonte: TCU, Acdérdao n°® 568/2014—Plenério.

A pontuacdo é calculada considerando os niveis de maturidade em
INEXISTENTE com valore atribuido de 0 pontos, FRACO valendo 01, MEDIANO
valendo 02 e FORTE que vale 3 pontos. Para cada questdo respondida, ao final,
soma-se a quantidade de cada classificacdo de maturidade, e aplica-se a
multiplicacéo pelo valor de sua pontuacao.

O Questionario QACI aplicado possui a pontuacdo maxima alcancavel de 96
pontos, ou seja, 32 questdes multiplicado por 03 que é o0 maximo a se pontuar numa
guestao referente a maturidade da avaliacéo constatada.

Exemplos célculo de pontuacdo: Os controles Inexistentes que valem 0O
pontos, foram atribuidos para apenas 06 questdes do QACI, logo quando multiplicado
por “0” o resultado permanece “0”. Ja na avaliagdo de Maturidade FORTE, houveram
18 resposta do QACI, que resultou em 54 pontos, logo, calcula-se 18 respostas
obtidas “Maturidade Forte” x 03 pontos atribuido a cada resposta, resulta em 54
pontos, demonstrando-se relevante para o resultado final da avaliacdo que totalizou
68 pontos no total.

Para esclarecer, as questdes do QACI com o0s controles constatados
INEXISTNTES foram apenas 06 (19% do_ total). Os controles avaliados como
FRACOS somaram 02 questdes (6% do total). Os controles Avaliados como
MEDIANOS somaram 06 questdes (19% do total), e retirando, os FORTES
sobressairam dos demais resultados, totalizando 18 questdes (56% do total).
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Obtido o resultado final dos pontos apurados, o ultimo passo € o célculo final,
perfazendo o resultado entre a divisdo do resultado alcancado de 68 pontos por 96
pontos possiveis de obter no QACI, resultando em 0,708 pontos.

Concluimos que na escala de percentual, quando multiplicado por 100, o
NIVEL DE MATURIDADE alcancado pelo Municipio de Paranaita foi de 70,83%,
classificado como APRIMORADO.

O QUESTIONARIO DE AVALIACAO DE CONTROLES INTERNOS (QACI) —
GESTAO DE FROTAS foi respondido pelo Controlador Interno através do sistema
Lime Survey do TCE-MT online no dia 02/09/2019, ID da Resposta 982891.

Face ao exposto, firma-se a opinido que a Autoridade Maxima, o responsavel
pela Secretaria de Administracdo, equipe responsavel pela Gestdo de Frotas, devam
adotar medidas corretivas com vistas a elidirem apontamentos deste relatorio,
implementando as seguintes Recomendacdes.

RECOMENDAGCOES:

a) Divulgar/apresentar a instrucdo normativa SGF n° 01/2009, Versao 04
para todos os envolvidos, principalmente os motoristas sobre a responsabilizados
civil, penal e administrativamente por atos decorrentes da conducao dos ETs;

b)  Criar e Institucionalizar o PLANO DE AQUISICAO DE ETs. (Ler questdo
33);

c) Fazer a avaliacdo de vantajosidade da terceirizacdo da frota. (Ler
questao 34);

d) Instituir a POLITICA DE RENOVACAO DA FROTA (Ler questio 32).
Informatizar a memodria de célculo apresentada, acerca da renovacdo da frota
(planilha de calculo para substituicdo de E.Ts) de forma abrir um chamado na Agili,
sistema Guardido, para possibilitar a empresa de software se planejar para a
disponibilizacdo futura dessa funcionalidade ao Ente. Ou ainda, incluir a
parametrizacdo em outro software, de preferéncia, Bl, se for possivel,

e) Alguns E.Ts ndo possuem o telefone 0800 64 22748 da ouvidoria na
identificagdo visual, s8o a minoria, mas € importante acrescentar o adesivo.
Aproveitar para substituir os adesivos velhos e apagados;
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f)  Esta UCI elaborou um modelo de notificacdo (anexo a guestdo 13)
para ser utilizado pela equipe de Gestdo de Frotas, objetivando contribuir com a
solucédo tempestiva das infracbes de transito evitando danos ao erario por falta de
pagamento de multas. Sugerimos que 0 modelo a seguir seja incluido na Instrucao
Normativa SGF n° 01/2009, de maneira a atualizar a Versao. Por fim, recomendamos
que o prazo para pagamento da multa, apds a notificacdo, seja até o vencimento do
1° boleto gerado, onde geralmente é aplicado desconto de até 20%. Considerando o
nao pagamento do boleto, esta UCI sugere o desconto em folha do condutos
responsavel, o quanto antes.

g) Os abastecimentos através de posto terceirizado precisa continuar
sendo fiscalizado por servidor devidamente designado para esse fim, atendendo os
termos do contrato, como de fato é feito atualmente. Mas é preciso observar a
recomendacdo desta UCI n° 021/2019, com ASSUNTO: Divergéncias nos abastecimentos
com cartdo “via do fornecedor” e emissdo de NF-e pela Contratada. Monitoramento e
regras obrigatdrias para os abastecimentos. Esta UCI solicita a compreensdo para priorizar as
abastecimentos _via _cartdo _magnético, e _utilizar _as REQUISICOES MANUAIS DE
ABASTECIMENTO SOMENTE EM CASOS DE EXTREMA NECESSIDADE.

h) Criar e institucionalizar o PLANO DE GESTAO AMBIENTAL DA
ORGANIZACAO (Ler questdo 16);

i) Criar e institucionalizar o PLANO DE MANUENTECAO OPERACIONAL
dos E.Ts (Ler a questéo 24 — apresentado exemplo de plano);

j) Aprimorar e institucionalizar o PLANO DE MANUTENCAO
PREVENTIVA dos E.Ts, através de critérios técnicos e modelo, apresentados pela
UCI na questdo 25. No atual plano apresentado, ndo sdo vislumbrados critérios
técnicos, além de MES, VEICULO, PERIODO, E ASSINATURA DO MECANICO.

k)  Aprimorar a composi¢cdo de custos da Frota, no que tange aos custos
variaveis, fixos e indiretos . Ler questéo 29.

)] Aprimorar os indicadores de desempenho da Frota. Ler questao 31.

m) Concluir o projeto e executar a obra do novo Lavador e da nova
Rampa, devidamente adequados na Secretaria de Obras;

n) Instituir o controle de solicitagcdo de utilizacdo de E.Ts na Entidade, a fim
de saber o itinerario previamente, e aproveitar o uso dos E.Ts com maior eficiéncia e
economia;
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0) Os diarios de bordo estdo adequados, mas € preciso cobrar dos
Condutores, melhor descricdo do destino. Exemplo de descricdo resumida utilizada
pelos condutores: “TRANSPORTE DE ALUNOS”. Nota-se claramente que é preciso
detalhar para quais destinos e instituicbes de ensino? E apenas um exemplo,
recomendamos revisar os Diédrios de Bordo que poderdo constatar mais situacdes
parecidas;

p) Implantar o sistema de rastreamento veicular por GPS, pois permite
aos gestores de transporte acompanhar a utilizacdo dos veiculos de forma
instantanea, detectando a localizacao, o percurso, a distancia percorrida e o consumo
de combustivel. Este sistema é uma importante ferramenta para o gerenciamento da
frota, porque além de gerar informacfBes gerenciais Uteis, que permitem a
confrontacdo das distancias percorridas e do consumo de combustiveis e
lubrificantes, inibe a utilizac&o indevida dos veiculos, roubos e furtos.

g) No sistema de seguranca da Entidade, além das cameras de seguranca
que ja existem, recomendamos ao Gestor avaliar a possibilidade de Construcao de
Muros e instalacdo de Cerca Elétrica/Concertina na garagem da Secretaria de Obras.
Também avaliar a necessidade, além do vigilante, de constru¢cdo de uma Guarita para
controle de acessos de E.Ts;

r)  As trocas de 6leo de todos os E.Ts devem ser controladas pela equipe
de frotas e lancadas no més que ocorreram as trocas no_sistema guardido (ver
questao 21);

s) Recomendamos sobre a necessidade de utilizagdo do controle de
pneumaticos disponivel na IN SGF n® 01/2009 versdo 04. S6 através desse controle
pode-se obter o ponto de recapagem e quantidade de kms maximos rodados para o
determinado modelo/marca/medida, independente das condi¢cdes de rodagem, pois a
média de Kms para aquele modelo, marca e medida utilizada por varios E.Ts iguais,
vai determinar o km real suportado pelo mesmo. E importante para saber se 0s pneus
estdo sendo devidamente alinhados, balanceados, e se as trocas de pneus estdo
ocorrendo por negligencia e mau uso do condutor.

t)  Substituir o marcador elétrico de pneus, pois o marcador elétrico
adquirido vem apresentando defeito e pode impossibilitar a execucdo correta do
controle;

u) Recomendamos a Gestdo avaliar a possibilidade de aquisicdo de
equipamentos, adequacdes fisicas necessarias e capacitacdo de um servidor, para
efetuar os alinhamentos e balanceamentos dos E.Ts da Entidade.
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v) Capacitar “Treinar”’ os servidores “Mecéanicos” para aprimorar 0s servigos
prestados e melhorar o desempenho da oficina prépria; contratar auxiliares ou
mecanicos para dar conta da demanda.

x) Acompanhar os custos da oficina mecanica prépria e mensurar o tempo
gasto por hora/lhomem para revisées preventivas e servicos de menor complexidade.
De preferéncia que essas analises sejam feitas por sistema informatizado, para
facilitar o fluxo, otimizar o tempo e ter eficiéncia nos controles;

z) Fornecer rigorosamente os EPI — Equipamentos de Protecéo Individual
para 0s mecanicos da oficina prépria e eletricistas, como luvas adequadas, botas,
Oculos, macacbes e o que mais for necesséario. Apés o fornecimento, oferecer
capacitacdo através de um técnico em seguranca do trabalho, para a correta
utilizacdo dos EPIs;

aa) Concluir a nova licitagdo para o levantamento e avaliacao total da frota
publica de E.Ts inserviveis e sucatas. Posteriormente concluir o projeto do leildo para
dar finalidade aos bem que estdo no péatio da Secretaria de Obras, desvalorizando
diariamente;

CONSIDERACOES FINAIS:

O presente relatorio sera enviado ao TCE-MT através de acesso exclusivo do
Controlador Interno no Portal de Servigos, na seguinte url:
https://servicos.tce.mt.gov.br/controlador/avaliacao/novo/confere

Por fim esta Unidade de Controle Interno recomenda ao Gestor Executivo
requerer formalmente do Secretario de Administracdo juntamente com a equipe
Servidores que atuam na Gestao de Frotas da Entidade, a elaboracédo de um Plano de
Acdo, que servird como base para tomada de providencias relacionadas as
recomendacgdes e apontamentos da UCI.

O Plano de Acao possibilitard atingir o objetivo principal da Gestdo, que é
aumentar o nivel de maturidade na Gestdo de Frotas da Entidade através das
melhorias sugeridas nos controles internos pela UCI. O Plano de Acdo que devera
ser _ratificado pela Autoridade Maxima e posteriormente protocolado na Unidade
de Controle Interno_da Entidade, no prazo méaximo _de 60 dias a partir_do
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protocolo deste Relatorio. Em seqguida o Plano de Acdo serda encaminhado ao
TCE-MT via portal de servicos, area exclusiva da UCI.

A UCI ira monitorar a execugdo do Plano de Acao, no decorrer do prazo de
implantacdo de controles, que precisara acontecer em até 365 apds o protocolo deste
Relatério do Auditoria.

Prazo final para implantacdo dos controles sugeridos e finalizacdo do
Plano de Acao: 30/09/2020.

Durante a execucédo do plano de acédo, esta UCI estara a disposicdo para
contribuir no que for necessario para o cumprimento das recomendac¢des propostas.

Os papéis de trabalho estdo anexos ao relatorio de auditoria original, e ficardo
a disposicdo na sala da UCI, para ser consultado a qualquer momento.

E o Relatério de Auditoria que se submete & considerag&o superior.

Paranaita - MT, 02 de Outubro de 2019.

Francis Régis Leon Miron
Controlador Interno / Chefe da UCI
Dec. n° 088/2015 / Port. n°® 972/2018

Erico Helmut Baukat
Diretor Adm. Gabinete
Lotado na UCI - Port. n® 525/2019
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