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Papeis de Trabalho em Ordem Cronológica, acerca do Relatório de 

Auditoria nº 005/2023, realizado pela Controladoria Interna de 

Paranaíta: 

 

15/09/2023 – Relatório de Auditoria Preliminar nº 005/2023, protocolado 

junto ao Gabinete do Prefeito, através do Memorando nº 036 de 15/09/2023, para as 

dividas providências. (Não foi publicado no site institucional por se tratar de relatório 

meramente preliminar); 

05/10/2023 – Relatório de Auditoria Conclusivo nº 005/2023, protocolado 

junto ao Gabinete do Prefeito, através do Memorando nº 037 de 05/10/2023. O 

relatório foi concluído pela Controladoria, após a resposta recebida por meio do 

Memorando nº 030/PGM/2023, bem como a resposta do Prefeito, por meio do 

Memorando nº 275/2023/GP, acolhendo parcialmente alguns dos apontamentos do 

Relatório de auditoria nº 005/2023, entretanto, outros apontamentos importantes 

ficaram sem resposta. (O Relatório foi devidamente publicado no Site institucional do 

Município); 

10/10/2023 – A pedido do Prefeito, a Procuradoria Geral do Município, 

apresentou Parecer acerca de todos os apontamentos contidos no Relatório de 

Auditoria nº 005/2023 – Conclusivo, acompanhado de documentos e comprovações 

antes não apresentadas. A Controladoria Interna Retificou o Parecer Conclusivo, 

passando a ser publicado no dia 10/10/2023, no site institucional da Organização, de 

forma definitiva.  

Por último, apresentada a motivação que originou a Retificação do Parecer 

Conclusivo de Auditoria nº 005/2023, pelo aporte de novos documentos 

comprobatórios, acostados ao processo em 10/10/2023, sobretudo, pela apresentação 

do Parecer da Procuradoria Jurídica na mesma data, passo ao parecer conclusivo do 

relatório de auditoria nº 005/2023: 
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ESTADO DE MATO GROSSO 

CNPJ 03.239.043/0001-12 
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RELATÓRIO DE AUDITORIA Nº 005/2023  

Retificação da Auditoria Conclusiva, devido a apresentação do 
Parecer da Procuradoria Geral do Município, em 10/10/2023, 

bem como documentos novos ao processo. 

UNIDADE AUDITADA - Gabinete do Prefeito – Contratação Pública. 

GESTOR DA UNIDADE - Gabinete do Prefeito;  

DEMAIS INTERESSADOS 
- Procuradoria Geral do Município; 

- Departamento Jurídico de Licitação. 

EQUIPE EXECUTORA Francis Regis Leon Miron  

SUPERVISOR/COORDENADOR 

DE AUDITORIA 
Francis Regis Leon Miron 

 

 

 

 

OBJETO - Conclusão do Relatório de Auditoria sobre os apontamentos 

realizados pela Controladoria, e as devidas providências do Gestor.  

- Análise do processo completo, considerando a primeira 

publicação de aviso, de 13/09/2023, e a sua retificação, realizada 

em 19/09/2023, sobretudo novos documentos acostados em 

10/10/2023. 

- Alterações Necessárias na Lei Complementar Municipal nº 

002/2005 – PREVPAR, que implicarão para os novos Servidores; 

- Parecer da Procuradoria Geral do Município, datado de 

10/10/2023, sobre as dúvidas suscitadas, apresentando 

esclarecimentos sobre os apontamentos da Controladoria Interna. 

ÁREA Contratações Públicas – Município de Paranaíta. 

LOCAL / DATA Paranaíta-MT, 10 de outubro de 2023. 
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1.  INTRODUÇÃO 
 

Prezados Srs. Prefeito, Procurador Geral do Município e demais interessados. 

Venho cordialmente cumprimenta-los e aproveito para informar que o objetivo deste 

relatório de auditoria conclusivo, é dar ciência ao gestor da área examinada, no decorrer dos 

exames, e apresentar impropriedades ou irregularidades constatadas no desenvolvimento dos 

trabalhos da Auditoria.  

Assim sendo, em decorrência dos trabalhos de auditoria desta Controladoria Interna, 

em atendimento ao PAAI-2023, foram identificadas as seguintes situações que, em virtude de 

sua materialidade/gravidade/relevância, requerem medidas de saneamento urgentes, 

conforme disposto a seguir: 

Esta Controladoria Interna analisou as fundamentações legais e o devido processo legal 

de contratação, aplicadas Aviso de Licitação e posterior retificação, sobre a seguinte 

amostragem: 

 Aviso Manifestação de Interesse “sem número processual”,  produzido pela equipe 

técnica do Gabinete do Prefeito – Contratação Direta fundamentada pelo Art. 75, § 

3º da NLLC nº 14.133/2021, apresentando a seguinte Necessidade: CONTRATAÇÃO 

DE EMPRESA PARA PRESTAÇÃO DE SERVIÇOS TÉCNICOS PROFISSIONAIS PARA 

PLANEJAMENTO, ORGANIZAÇÃO E EXECUÇÃO DE CONCURSO PÚBLICO PARA 

PROVIMENTO DE CARGOS PÚBLICOS EFETIVOS VAGOS E/OU PARA CADASTROS 

RESERVAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAÍTA – MT, PARA ATENDER A 

SECRETARIA MUNICIPAL DE GABINETE; 

 O aviso de manifestação de interesse, apresentou prazo de 03 (três) dias úteis, 

improrrogáveis, a contar da publicação em 13/09/2023; 

 Retificação do Aviso de Manifestação de Interesse nº 028/2023, publicado em 

19/09/2023, em resposta ao Rel. de Auditoria;  
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 Resposta do Gestor sobre os apontamentos. 

 
2. RESULTADO DOS EXAMES E CONCLUSÕES POR ACHADO E RECOMENDAÇÃO 

Descrição do Achado 

Achado nº 01: Constatamos que o rito processual da Contratação Direta pela NLLC nº 

14.133/2021, definido e padronizado pela Instrução Normativa SLC nº 01/2022, Versão 02, 

trazendo 13 anexos, não foi respeitado. 

Situação Encontrada:  

 Constamos que não foi publicado Termo de Referência (Anexo 06 da I.N.) que trata 

da fase 01 da Contratação Direta.  Acesso a I.N. Completa, vide item 7.1, pág. 08:  

 

https://www.paranaita.mt.gov.br/Administracao/Unidade-de-Controle-Interno/Instrucoes-

normativas/914/ 
 

 No terceiro parágrafo do Aviso de Licitação publicado, consta a afirmação: “A 

proposta apresentada deverá estar de acordo com as especificações do objeto, e as 

quantidades demonstradas no Termo de Referência”. No entanto o T. R. não foi publicado. 

   

Critérios de Auditoria 

1 - Critérios legais e técnicos aplicados para realização da seleção do fornecedor, 
sobretudo, regime de contratação, sob o prisma da NLLC e LGL nº 8.666/1993 (como opção); 

 Falta de comprovação dos primeiros orçamentos obtidos ref. ao aviso de 13/09/2023; 

 Obtenção de novos orçamentos e preços de mercado; 

 Atualização de fachadas das licitantes; 

 Análise de CNAE-Fiscal das empresas pelo CNPJ; 

 Análise de vantajosidade da contratação; 

 Ausência de Parecer Jurídico;  

 Contratação Direta da NLLC nº 14.133/2021; 

 Aplicação da Matriz de Riscos sobre os orçamentos obtidos; 

 Reestruturação L.C. nº 002/2005 – RPPS, antes da Public. Edital do Concurso 2023; 

 Análise de novos documentos acostados ao processo em 10/10/2023, que serão 

detalhados a seguir. 

 

https://www.paranaita.mt.gov.br/Administracao/Unidade-de-Controle-Interno/Instrucoes-normativas/914/
https://www.paranaita.mt.gov.br/Administracao/Unidade-de-Controle-Interno/Instrucoes-normativas/914/
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2 - Análise da devida aplicação da Instrução Normativa SLC nº 01/2022, versão 02, da 
Organização e seus anexos padronizados;  

3 – Análise da Matriz de Riscos – fragilidades no processo que possibilitem fraudes e 
conluios – Propostas da Controladoria Interna para mitigar ao máximo, podendo zerar os riscos. 

Causa: Através da publicação do Aviso de Manifestação de Interesse, podemos 

observar as fragilidades nos controles internos por displicência na aplicação da Instrução 

Normativa devidamente padronizada, acerca da Nova Lei de Licitações, principalmente no que 

se refere a correta aplicação da Matriz de Riscos padronizada. 

 

Efeitos Reais e Potenciais 

A não aplicação correta da Matriz de Riscos (Anexo 10) da I.N SLC nº 01/2022, V. 2, 

principalmente dos quesitos: 03, 06, 08 e 16.   

Se houver negligência na elaboração do E.T.P, T.R. aplicação da Matriz de Risco, bem 
como, na composição de custos e obtenção de orçamentos, o resultado é uma contratação 
atabalhoada, sem a aplicação dos devidos critérios técnicos e imparciais que a realização de um 
Concurso Público pressupõe, pela sua complexidade e relevância. 

 

 
 
Conclusão referente ao Achado nº 01 
 
Os apontamentos foram sanados com a devida publicação do E.T.P, T.R. e Matriz de 

Riscos, conforme links a seguir: 
 
https://www.paranaita.mt.gov.br/fotos_licitacao/6259.pdf  
 
 

https://www.paranaita.mt.gov.br/fotos_downloads/14374.pdf  
 
Podemos concluir que os primeiros orçamentos obtidos, demandaram de 

apresentação de origem dos mesmos, meio de entrada mediante certidão do orçamentista, e 

no dia 10/10/2023, os e-mails de entrada e certidão de orçamentista foram devidamente 

apresentados.  

 

 

 

https://www.paranaita.mt.gov.br/fotos_licitacao/6259.pdf
https://www.paranaita.mt.gov.br/fotos_downloads/14374.pdf
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Achado nº 02 
 

Os orçamentos obtidos na primeira publicação com data de 13/09/2023, apresentam 

algumas fragilidades, e conclui-se que os valores foram muito aproximados, impulsionado pelo 

limite da modalidade escolhida, de R$ 57.208,33, para Contratações Diretas pela NLLC, 

podendo ser considerada uma evidência, elevando o risco de fraude e conluio neste processo 

de contratação: 
 

Empresa 01: R$ 53.800,00 - LGL; 

Empresa 02: R$ 54.000,00 – E.V. SOARES; 

Empresa 03: R$ 56.000,00 – JESSICA - FRATELLANZA. 

 
Ainda sobre o pagamento, serão pagas 04 parcelas, e 50% do valor das inscrições foi 

discriminado.  

 

Causa 

1 - Não apresentava expectativa de candidatos para possibilitar a formação de custos 

no primeiro aviso de manifestação de interesse, de 13/09/2023. A expectativa de candidatos 

pode ser apurada em concursos pretéritos, realizados pela Prefeitura; 

2 - As empresas participantes precisam ser especializadas na área demandada, no 

entanto temos o seguinte cenário de orçamentos obtidos: 

 Orçamento a) A empresa “Jessica de Pinho e Silva – “37.822.005/0001-00”, 

constituída em 22/07/2020, apresentou CNPJ contendo diversos CNAES não afins ao propósito 

desejado, em atividades secundárias, sendo eles:  

 

Atividade Principal: 

- 96.09-2-99 – Outras atividades de serviços pessoais não especificadas 

anteriormente. 

Atividades Secundárias: 

- Instalação e manutenção de ar condicionado, ventilação e refrigeração; 
- Transporte rodoviário e coletivo de passageiros; 
- Locação de automóveis; 
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- Carga e descarga; 
- Serviços de malote; 
- Aluguel de máquinas e equipamentos agrícolas; 
- Locação de mão de obra temporária; 
- Atividade de vigilância e segurança privada; 
- Limpeza de prédios e domicílios; 

As diversas atividades num único CNPJ, denotam que não se trata de uma empresa 

especializada na área requerida. 

 

Pesquisa de Fachada da Empresa: 

Ainda sobre o achado 02, foi realizada a pesquisa em 15/09/2023, na ferramenta 

Google Street View, para saber como é a fachada da Empresa Jessica de Pinha e Silva, e 

obtivemos o seguinte resultado, sobre o seguinte endereço: Rua Professor Floriano Siqueira 

de Carvalho, 406, quadra 08 lote 10 - Novo Terceiro, CEP 78.028-301, Cuiabá – MT. 

URL para acesso: 

https://maps.app.goo.gl/eWSdZkZPwffTLoW38  

 

 

 

 

 

 

 

 

Imagem 01 – Busca realizada no Google Street View, em 15/09/2023 – Controladoria Interna – Imagem de junho/2019. 

O registro da foto acima é de junho de 2019, por isso é preciso averiguar como é a 

fachada da empresa na atualidade.  

https://maps.app.goo.gl/eWSdZkZPwffTLoW38
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Efeitos Reais e Potenciais 

Partindo dos pressupostos citados na “causa”, esse perfil de Empresa não corrobora 

para a salvaguarda da organização, aumentando significativamente o risco de um processo com 

deficiências, que podem prejudicar o resultado do certame. Esse tipo de empresa poderá ser 

saneado do processo, pelas discrepâncias com os propósitos almejados.  

 

 

 

Conclusão referente ao Achado nº 02 
 

Até o presente momento, não foram apresentadas fotos das fachadas das empresas, 

atualizadas, utilizando o aplicativo de celular Times Tamp, conforme solicitado pela 

Controladoria Interna.  

Conclui-se que não se trata de digressões desnecessárias, termo utilizado na pag. 03 

do Parecer da Procuradoria Geral, mas sim uma metodologia aplicada ao processo de auditoria, 

parte de um trabalho sério, quando não se pode visitar uma empresa in loco, indo além de 

informações básicas do CNPJ e Junta Comercial. A ferramenta Google Street View é muito 

utilizada por diversos órgãos de controle, como TCE e TCU, muito relevante para acender um 

alerta sobre a falta de estrutura da empresa, e com isso, tomar decisões que podem mitigar os 

riscos na contratação, com base no conjunto de evidências.  

Apenas para fortalecer o entendimento já sedimentado, segue um exemplo de 

relatório que entre várias evidências, buscou a Estrutura física da empresa no Google Maps, 

constando no Relatório de Auditoria de Conformidade, Processo nº 31.378-5/2019, Análise 

Convênio nº 04/2014-SECOPA – FIFA Fan Fest 2014 – TCE-MT – 30/04/2020): 

 
“52. Após as consultas aos endereços, ao ramo de atividades e à 
movimentação fiscal das empresas, dentre outros aspectos, constatou-se 
que as três empresas convidadas a participarem da Cotação de Preços nº 
07/2014 (serviços de limpeza) não possuíam estrutura nem capacidade 
operacional para execução do objeto da contratação, sendo encontradas 
fortes evidências de que se tratam de empresas “de fachada”, o que indica 
que foram utilizadas para dar “aparência de legalidade” à cotação de 
preços expedida pela ACG”.  
 
Em relação à localização da empresa no Google Maps (imagem de 2011), 
digitou-se o endereço e foram analisadas todas as fachadas da rua 9 da 
Cohab Dom Bosco em Várzea Grande, conforme se observa a seguir, mas 
não foi localizado nenhum ponto comercial:  
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Fonte: Processo nº 31.378-5/2019 – TCE-MT – Acessado em 10/10/2023. 

 

Achado nº 03 
 

A atividade econômica principal da empresa E. V. Soares Assessoria e Informática 

Ltda., é de “Atividade de Contabilidade”, e os demais CNAES secundários voltados para a 

mesma área, sendo Consultoria e auditoria Contábil e tributária, e consultoria em gestão 

empresarial, exceto consultoria técnica específica.  

 

Causa 

1 - As empresas participantes precisam ser especializadas na área demandada, no 

entanto temos o seguinte cenário de orçamentos obtidos: 

Percebe-se que não possui CNAE-fiscal principal relacionado ao propósito almejado 

pela Gestão. Empresa situada em Confresa-MT, constituída em 04/2014. 
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Pesquisa de Fachada da Empresa: 

 

Ainda sobre o achado 03, foi realizada a pesquisa em 15/09/2023, no Google Street 

View, para saber como é a fachada da Empresa E. V. Soares Assessoria e Informática Ltda., e 

obtivemos o seguinte resultado, sobre o seguinte endereço: Rua Industrial nº 131, Centro, 

CEP: 78.652-000, Confresa-MT. 

URL para acesso: 

https://maps.app.goo.gl/bvj9KHMnxk1puHcG6  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Imagem 02 – Busca realizada no Google Street View, em 15/09/2023 – Controladoria Interna – Não possui imagem. 

 

https://maps.app.goo.gl/bvj9KHMnxk1puHcG6
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Efeitos Reais e Potenciais 

Partindo dos pressupostos citados na “causa”, esse perfil de Empresa não corrobora 

para a salvaguarda da organização, aumentando significativamente o risco de um processo com 

deficiências, que podem prejudicar o resultado do certame. Esse tipo de empresa poderá ser 

saneado do processo, pelas discrepâncias com os propósitos almejados.  

 

 

Conclusão referente ao Achado nº 03 

 

Para esse achado, segue a justificativa apresentada no Parecer da Procuradoria Geral 

do Município sobre este Relatório de Auditoria, em 10/10/2023: 

 

“A administração analisou os documentos das Empresas E. V. Soares 

Assessoria e Informática Ltda e LG2 Consultoria Planejamento e 

Informática Ltda e observou a compatibilidade de seus objetos sociais, 

constantes dos contratos sociais, com o objeto da licitação, superando, 

por consequência, qualquer arguição em contrário”. 

 

Citou o julgado - Contas Anuais de Gestão. Relator: Conselheiro Substituto Luiz Carlos 

Pereira. Acórdão nº 179/2015-PC. Julgado em 10/09/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 

24/09/2015. Processo nº 1.615-2/2014). 

 

Achado nº 04 
 

A atividade econômica principal da empresa LG2 Consultoria Planejamento e 

Informática Ltda., é de “Consultoria em Tecnologia da Informação”, e os demais CNAES 

secundários voltados para a mesma área, sendo Desenvolvimento e Licenciamento de 

Programas de computador; suporte técnico e manutenção em tecnologia da Informação; 

Portais e provedores; Atividades de Contabilidade; Consultoria e Auditoria Contábil e 

Tributária; Treinamento de informática.  Ao final temos cursos preparatórios para concursos e 

outras atividades de ensino não especificadas anteriormente.  

Apesar de possuir CNAE-fiscal afim, a maioria das atividades, sobretudo a atividade 

principal, é voltada para a área de T.I e Contabilidade. 
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Causa 

1 - As empresas participantes precisam ser especializadas na área demandada, no 

entanto, temos o seguinte cenário de orçamentos obtidos: 

Percebe-se que não possui CNAE-fiscal principal relacionado ao propósito almejado 

pela Gestão. Empresa situada em Cuiabá-MT, constituída em 10/2.019. 
 

 

Pesquisa de Fachada da Empresa: 

Ainda sobre o achado 03, foi realizada a pesquisa em 15/09/2023, no Google Street 

View, para saber como é a fachada da Empresa LG2 Consultoria Planejamento e Informática 

Ltda., e obtivemos o seguinte resultado, sobre o seguinte endereço: Rua Jornalista Amaro de 

Figueiredo Falcão, 425, CEP: 78.055-125 - Morada da Serra, Cuiabá - MT 

 

URL para acesso: 

https://maps.app.goo.gl/qdrPy3ogu5Cvgbbu8  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Imagem 03 – Busca realizada no Google Street View, em 15/09/2023 – Controladoria Interna – Imagem de 02/2020. 

 

https://maps.app.goo.gl/qdrPy3ogu5Cvgbbu8
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Efeitos Reais e Potenciais 

Partindo dos pressupostos citados na “causa”, esse perfil de Empresa não corrobora 

para a salvaguarda da organização, aumentando significativamente o risco de um processo com 

deficiências, que podem prejudicar o resultado do certame. Esse tipo de empresa poderá ser 

saneado do processo, pelas discrepâncias com os propósitos almejados.  

 

É interessante observar que não há fachada com o nome da empresa na imagem 03, 

logo, a imagem foi registrada em 02/2020, e a empresa foi constituída em 17/10/2019. 

 

 

Conclusão referente ao Achado nº 04 

 

Até o presente momento, não foram apresentadas fotos das fachadas das empresas, 

atualizadas, utilizando o aplicativo de celular Times Tamp, conforme solicitado pela 

Controladoria Interna.  

 

Para esse achado, segue a mesma Justificativa do achado 03, apresentada no Parecer 

da Procuradoria Geral do Município sobre este processo de auditoria, em 10/10/2023: 

 

“A administração analisou os documentos das Empresas E. V. Soares 

Assessoria e Informática Ltda e LG2 Consultoria Planejamento e 

Informática Ltda e observou a compatibilidade de seus objetos sociais, 

constantes dos contratos sociais, com o objeto da licitação, superando, 

por consequência, qualquer arguição em contrário”. 

 

Citou o julgado - Contas Anuais de Gestão. Relator: Conselheiro Substituto Luiz Carlos 

Pereira. Acórdão nº 179/2015-PC. Julgado em 10/09/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 

24/09/2015. Processo nº 1.615-2/2014). 

 

 

3. RECOMENDAÇÕES 
 

RECOMENDAÇÃO 01: Atendida parcialmente pelo Gestor. 

 

Esta Controladoria Interna constatou que as empresas que atualmente são referência 

em expertise, com relevância de serem players de mercado na área de planejamento e 
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execução de concursos públicos, não foram sequer consultadas pela Gestão e equipe 

Orçamentista, sendo elas: 

 

- UFMT – Universidade Federal de Mato Grosso: Desde 18/08/1989 - interveniente 

Fundação UNISELVA – Contato Bruno Moraes (65) 9.8128-1424 / (65) 3313-7281/7282; 

- IFMT – Instituto Federal de Mato Grosso: Desde 29/12/2008 - (65) 3616-4100; 

- ATAME Assessoria, Consultoria, Planejamento, Cursos e Concursos Ltda.: Desde 

28/09/1995 – (65) 3321-9000 / 9. 9968-2701 

 
 

Conclusão referente a Recomendação 01 

 

É importante ressaltar que nessa demanda de contratação não se pode trabalhar com 

o menor preço, mas sim, com o melhor preço sobre o que se almeja, logo, essas empresas não 

podem ficar de fora quando se trata da obtenção de propostas/orçamentos.  

Foram obtidos os orçamentos da UFMT e ATAME, para retificação do Aviso de 

Manifestação de Interesse, no entanto, não foi obtido da IFMT e não foi apresentada 

justificativa.  

 

 

RECOMENDAÇÃO 02: Não atendida pelo Gestor, mas justificado. 

 

Entrar em contato com as empresas players de mercado, e se for necessário, adequar 

o T.R. acerca da fundamentação legal, e dos prazos, pois fica impossível apresentar propostas 

com apenas 03 dias úteis de prazo, principalmente sem as informações básicas para viabilizar 

as propostas dos interessados. 

 

Poderá ser utilizada a modalidade de Dispensa de Licitação, podendo ser pelo Art. 24, 

inciso XIII da LGL nº 8.666/1993, haja vista que a UFMT, por exemplo, não possui fins lucrativos, 

desde que apresente o menor preço entre os proponentes. 

 

XIII - na contratação de instituição brasileira incumbida regimental ou 

estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento 

institucional, ou de instituição dedicada à recuperação social do preso, desde 

que a contratada detenha inquestionável reputação ético-profissional e não 

tenha fins lucrativos;   
 

Da mesma forma poderá ser aplicado art. 72 da NLLC nº 14.133/2021, ficando a critério 

da Gestão. 
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Apenas para constar, a solicitação formal de orçamentos deve ser respeitada. O Art. 

23, combinado com o 72 da NLLC nº 14.133/2021, exige essa prática. 

 

 

Conclusão referente a Recomendação 02 

 

O Gestor optou por seguir a contratação pela Nova Lei de Licitações nº 14.133/2021, e 

optou por Retificar o Aviso de Manifestação de Interesse, em 19/09/2023. 

 

 

RECOMENDAÇÃO 03: Não atendido pelo Gestor, mas justificado. 

 

Existem muitos cargos públicos que estão figurando anualmente nos Processos 

Seletivos Simplificados da Organização, como por exemplo: Técnico em Enfermagem, 

Nutricionista da Educação, entre outros, mas, curiosamente, não foram listados entre os 

cargos de concurso público. 

Recomendo que a equipe técnica da Gestão, realize um levantamento mais 

aprimorado das necessidades da organização, por área de atuação, com base no histórico de 

processos seletivos realizados, onde os mesmos cargos são reincidentes anualmente, e que 

denota a necessidade de realização de concurso público. 

 

Conclusão referente a Recomendação 03 

 

Segue a justificativa apresentada pela Procuradoria Geral do Município, em 

10/10/2023: 

 

“Recomendação n°. 03 não foi acatada, em razão da ausência de certeza quanto 

a necessidade de inserção de determinados cargos no quadro permanente do 

Poder Público Municipal. Contudo, se houver alteração de entendimento, nada 

impede que seja feito novel concurso para tal desiderato, sendo que, esta 

decisão, aliás, encontra-se dentro dos critérios de discricionariedade do Gestor”. 

 

 

RECOMENDAÇÃO 04: Atendido pelo Gestor. 

 

Se a Gestão optar por continuar com a fundamentação do Art. 72 da NLLC nº 

14.133/2021, deverá aplicar de forma ordenada e respeitando as fases, sobretudo, os anexos 
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padronizados na Instrução Normativa SLC nº 01/2022, Versão 02, devidamente aprovada pelo 

Decreto Municipal nº 415/2022.   
 

 

Conclusão referente a Recomendação 04 

 

O Rito processual foi respeitado, algumas orientações da Instrução Normativa não foi 

devidamente seguida, vejamos: 

Constatamos que a publicação do primeiro Aviso de Manifestação de Interesse, de 

13/09/2023, foi realizada no link criado para que os licitantes interessados em concorrer pelas 

contratações diretas acessem de forma fácil e rápida os processos que a Administração tem 

interesse de contratar, sendo o primeiro canal para possibilitar o envio de orçamentos dos 

interessados, no entanto, a Retificação do Aviso de Manifestação de Interesse, acerca do 

mesmo processo de contratação, publicado em 19/09/2023, ocorreu em outro link. Vejamos a 

seguir os links citados: 

a) Link para baixar o processo de contratação, referente a publicação do primeiro 

Aviso de Manifestação de Interesse do Gestor, publicado em 13/09/2023 – Site Institucional 

- botão de atalho “Contratações Diretas – Manifestação de Interesse” 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Acessado em 05/10/2023: https://www.paranaita.mt.gov.br/  

 

https://www.paranaita.mt.gov.br/


 

 

Página 16 de 19 

 

 PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAÍTA  

ESTADO DE MATO GROSSO 

CNPJ 03.239.043/0001-12 
CONTROLADORIA INTERNA DO MUNICÍPIO 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 Acessado em 05/10/2023: https://www.paranaita.mt.gov.br/Publicacoes/Contratacao-direta/  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Acessado em 05/10/2023: https://www.paranaita.mt.gov.br/Publicacoes/Contratacao-direta/  

URL acesso direto: https://www.paranaita.mt.gov.br/fotos_downloads/14374.pdf  

https://www.paranaita.mt.gov.br/Publicacoes/Contratacao-direta/
https://www.paranaita.mt.gov.br/Publicacoes/Contratacao-direta/
https://www.paranaita.mt.gov.br/fotos_downloads/14374.pdf
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b) Link para baixar o processo de contratação, referente a publicação da Retificação 

da Manifestação de Interesse do Gestor, publicado em 19/09/2023 – botão de atalho 

LICITAÇÕES / modalidade DISPENSA DE LICITAÇÃO: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Acessado em 05/10/2023: https://www.paranaita.mt.gov.br/Licitacoes/Dispensa-de-

licitacao/028202311890/  

 

 

https://www.paranaita.mt.gov.br/Licitacoes/Dispensa-de-licitacao/028202311890/
https://www.paranaita.mt.gov.br/Licitacoes/Dispensa-de-licitacao/028202311890/
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Para esse quesito, fica a recomendação de não intercalar o local de publicação na fase 

de Aviso de manifestação de interesse e obtenção de orçamentos por 03 dias úteis, e seguir na 

mesma URL raiz, a fim de evitar questionamentos desnecessários por parte dos licitantes e 

demais interessados no processo. 

Quando for o caso, publicar no menu de Dispensa no site institucional, quando findar 

o prazo de três dias úteis para a obtenção de orçamentos. Neste caso concreto, a retificação do 

Aviso de manifestação de interesse, deveria ter sido publicado no mesmo local do Aviso de 

Manifestação de Interesse.  

 

 

RECOMENDAÇÃO 05: 

 

Foi sugerido a suspensão do processo de contratação, até a conclusão deste Relatório 

de Auditoria, mas não foi atendido, o Gestor optou pela Retificação do Aviso de Manifestação 

De Interesse. 

 

Conclusão referente a Recomendação 05 

 

Após a apresentação de novos documentos acostados ao processo de auditoria, em 

10/10/2023, como por exemplo a Certidão do Orçamentista de 13/09/2023, e as fontes de 

recebimentos de orçamentos, sobretudo, a apresentação do Parecer da Procuradoria Geral da 

Organização, na mesma data, esclarecendo alguns pontos, e fornecendo o respaldo jurídico 

para a tomada de decisão do Gestor, concluo que os apontamentos foram sanados, ressalvadas 

as recomendações mantidas por esta Controladoria Interna, sobre os apontamentos 

supracitados. 

 

RECOMENDAÇÃO 06: Alterações na L.C. Municipal nº 002/2005-PREVPAR: 

 

Com base na reunião realizada no dia 04/10/2023, com o a Diretoria do PREVPAR, 

Assessoria Jurídica do RPPS, e demais membros dos conselhos fiscal, curador e Sindicato 

Municipal, recomendo que as alterações citadas na reunião, sobre a Lei Complementar 

Municipal nº 002/2005 que dispõe sobre a reestruturação do Regime Próprio de Previdência  

Social de Paranaíta, sejam feitas antes da publicação do Edital do Concurso Público 2023, pois 

trata-se de alterações que implicarão mudanças para os novos Servidores, e que irão 

contribuir para a sustentabilidade do regime e saúde financeira do RPPS. Algumas das 

mudanças: Atualização da idade de aposentadoria compulsória de 70 para 75 anos; Definições 
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claras sobre a maioridade e regras de pensão; Definições claras sobre pensão por morte do 

companheiro e hipóteses em que pode ser cessada a pensão, entre outros pontos importantes 

que serão listados na minuta de alteração da referida lei, que será analisada e ratificada pelo 

Prefeito, sua equipe técnica e procuradoria jurídica, Diretora Executiva do RPPS, Assessoria 

Jurídica do RPPS e Controladoria Interna. 
 

 

Conclusão referente a Recomendação 06 

 

Resposta do parecer emitido pela Procuradoria Geral do Município em 10/10/2023: 

 

A Recomendação n°. 06 também não é impeditivo para realização do 

procedimento. 
 

 

4. CONCLUSÃO 
 

Venho reiterar a reflexão que a realização de um concurso público tem muita 

relevância para a sociedade, pois são cidadão que farão a investidura em cargos públicos, e 

ficarão na função por 30 ou 40 anos, logo, o processo de seleção e qualificação das empresas, 

precisa ser pautado pelo planejamento, respeito ao rito processual, primando pela expertise 

das empresas licitantes, e sobretudo, transparência na condução do processo. 

Considerando a apresentação de documentos novos ao processo, pelo Orçamentista, 

na data de 10/10/2023, tratados ao longo deste relatório, bem como, o parecer da 

Procuradoria Geral do Município sobre o relatório de auditoria, esta Controladoria Interna 

entende que o referido Processo de Contratação merece prosperar.  

Coloco-me à disposição dos interessados, para prestar quaisquer esclarecimentos 

sobre o presente Relatório Final de Auditoria. 

Esse é o Relatório Final de Auditoria que temos a apresentar, para apreciação da 

Autoridade Máxima e demais interessados, no que couber. 

 
 
 

Francis Regis Leon Miron 
Controlador Interno 

Controladoria Interna de Paranaíta 

FRANCIS REGIS LEON 
MIRON:99883937172

Assinado de forma digital 
por FRANCIS REGIS LEON 
MIRON:99883937172 
Dados: 2023.10.10 20:27:30 
-04'00'
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PAPÉIS DE TRABALHO  
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Resposta aos apontamentos e 

recomendações, recebida pela Controladoria 

em 20/09/2023: 

 

 

- Mem. nº 275/2023/GP; 

 

- Mem. nº 031/PGM/2023. 

 

 

 

 



https://v3.camscanner.com/user/download


https://v3.camscanner.com/user/download


https://v3.camscanner.com/user/download
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Parecer da 

Procuradoria Geral 

do Município, 

recebido pela 

Controladoria em 

10/10/2023: 
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PROCURADORIA JURÍDICA MUNICIPAL 

 

PARECER JURÍDICO 

 

INTERESSADOS:  

Controladoria Interna 

Gabinete do Prefeito  

PREFEITURA DE PARANAÍTA/MT. 

 

 
Submete-se à apreciação desta Procuradoria por intermédio do Mem. Nº. 

036/2023/UCI, referente ao Relatório de Auditoria nº. 005/2023/UCI, do Sr. Francis Regis 

Leon Miron, Controlador Interno da Prefeitura Municipal de Paranaíta/MT para PARECER 

PRÉVIO AO PEDIDO DE PROVIDÊNCIAS sob o Processo Licitatório n°. 154/2023, Ato 

de Dispensa de Licitação n°. 28/2023, apontando a existência dos seguintes achados: 

 

“Achado nº 01: Constatamos que o rito processual da Contratação 

Direta pela NLLC nº 14.133/2021, definido e padronizado pela 

Instrução Normativa SLC nº 01/2022, Versão 02, trazendo 13 anexos, 

não foi respeitado. 

 

Achado nº 02: Os orçamentos obtidos na primeira publicação com data 

de 13/09/2023, apresentam algumas fragilidades, e conclui-se que os 

valores foram muito aproximados, impulsionado pelo limite da 

modalidade escolhida, de R$ 57.208,33, para Contratações Diretas pela 

NLLC, podendo ser considerada uma evidência, elevando o risco de 

fraude e conluio neste processo de contratação. 

 

Achado nº 03: A atividade econômica principal da empresa E. V. Soares 

Assessoria e Informática Ltda., é de “Atividade de Contabilidade”, e os 

demais CNAES secundários voltados para a mesma área, sendo 

Consultoria e auditoria Contábil e tributária, e consultoria em gestão 

empresarial, exceto consultoria técnica específica. 

 

Achado nº 04 A atividade econômica principal da empresa LG2 

Consultoria Planejamento e Informática Ltda., é de “Consultoria em 

Tecnologia da Informação”, e os demais CNAES secundários voltados 

para a mesma área, sendo Desenvolvimento e Licenciamento de 

Programas de computador; suporte técnico e manutenção em 

tecnologia da Informação; Portais e provedores; Atividades de 

Contabilidade; Consultoria e Auditoria Contábil e Tributária; 

Treinamento de informática. Ao final temos cursos preparatórios para 

concursos e outras atividades de ensino não especificadas 

anteriormente”. 
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Em Nota de Auditoria em epígrafe, o Douto Controlador, em auxílio nos trabalhos 

da Comissão de Contratação de Licitação e Gestor, informa ter constatado impropriedades ou 

irregularidades, bem como informa ter constatado impropriedades ou irregularidades no 

Processo Licitatório n°. 154/2023, Ato de Dispensa de Licitação n°. 28/2023 que visa a 

contratação de empresa para realização de Concurso Público por este município, nos termos 

do relatório. 

 

Inicialmente, cumpre salientar a atenção do ilustre Controlador, que atua de forma 

brilhante em sua função, de suma importância no aperfeiçoamento dos métodos utilizados 

pela Comissão de Licitação e demais áreas da Administração Pública desse Município. 

 

Primeiramente, informamos que o processo de dispensa se encontra devidamente 

numerado, qual seja, Dispensa Nº 028/2023, conforme se pode verificar na página de 

divulgação do site da prefeitura. 

 

Em resposta ao Achado n°. 01, cumpre salientar que a partir de simples leitura do 

Processo Licitatório n°. 154/2023, Ato de Dispensa de Licitação n°. 28/2023, da Prefeitura de 

Paranaíta/MT, foi transcorrido e foi instruído nos termos do Art. 72 da Lei n°. 14.133/2021, in 

verbis: 

“Art. 72. O processo de contratação direta, que compreende os casos de 

inexigibilidade e de dispensa de licitação, deverá ser instruído com os seguintes 

documentos: 

I - documento de formalização de demanda e, se for o caso, estudo técnico 

preliminar, análise de riscos, termo de referência, projeto básico ou projeto 

executivo; 

II - estimativa de despesa, que deverá ser calculada na forma estabelecida no art. 

23 desta Lei; 

III - parecer jurídico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o 

atendimento dos requisitos exigidos; 

IV - demonstração da compatibilidade da previsão de recursos orçamentários 

com o compromisso a ser assumido; 

V - comprovação de que o contratado preenche os requisitos de habilitação e 

qualificação mínima necessária; 

VI - razão da escolha do contratado; 

VII - justificativa de preço; 

VIII - autorização da autoridade competente. 

Parágrafo único. O ato que autoriza a contratação direta ou o extrato decorrente 

do contrato deverá ser divulgado e mantido à disposição do público em sítio 

eletrônico oficial”. 

Demais disso, salienta-se também que o processo se deu em consonância com o 

Art. 75, inciso II da NLLC, assim como respeitado §3° do mesmo diploma legal, verbi gratia: 

 

“§ 3º As contratações de que tratam os incisos I e II do caput deste artigo serão 

preferencialmente precedidas de divulgação de aviso em sítio eletrônico oficial, pelo prazo 

mínimo de 3 (três) dias úteis, com a especificação do objeto pretendido e com a manifestação 

de interesse da Administração em obter propostas adicionais de eventuais interessados, 

devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa”. 

 

Posto isso, inconcusso reconhecer encontrar-se divorciado de elementos fáticos e 

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art23
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art23
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jurídicos aptos a fazê-lo prosperar.  

 

No que tange ao Achado 2, maiores digressões se tornam desnecessárias, data 

máxima vênia. 

 

Isso porque, conluio (frustração do caráter competitivo) e fraude, caracterizam-se 

como crimes, previstos no Art. 337-F e Art. 337-L respectivamente. 

 

Logo, não basta alegar sua ocorrência e sim comprovar, eis que assim se 

posiciona a jurisprudência.  

 

Observe-se: 

 
“PENAL E PROCESSUAL PENAL. APELAÇÃO CRIMINAL. ARTS. 89 E 90 

DA LEI 8.666/1993. DISPENSA DE LICITAÇÃO E FRAUDE AO CARÁTER 

COMPETITIVO DO PROCEDIMENTO LICITATÓRIO. PREFEITO. E 

MEMBROS DA COMISSÃO DE LICITAÇÃO. SUPERFATURMENTO 

DOLO ESPECÍFICO AUSENTE. PREJUÍZO AO ERÁRIO NÃO 

COMPROVADO. SENTENÇA ABSOLUTÓRIA MANTIDA. 1. Para a 

configuração do crime previsto no art. 89 da Lei 8.666/93, de acordo com a 

mais recente jurisprudência do STJ, é necessária a existência do dolo 

específico de fraudar o erário ou do efeito prejuízo à Administração Pública, 

não bastando o dolo genérico. 2. Ausente prova suficiente para caracterizar o 

dolo exigido na conduta do apelante a ensejar uma condenação. Não há 

qualquer indicação nos autos de indícios de superfaturamento de preços, 

desvio ou apropriação de verbas públicas, de modo a configurar o crime do art. 

89 da Lei de Licitações. 3. No crime previsto no art. 90 da Lei nº 8.666/93 

pune-se a frustração ou fraude do caráter competitivo do procedimento 

licitatório mediante acordo ou qualquer outro instrumento para alcançar esse 

fim. É a eliminação da competição ou a promoção de uma ilusória competição 

entre participantes da licitação por qualquer mecanismo. 4. As provas 

arregimentadas aos autos não dissipam as dúvidas acerca da contribuição dos 

réus para o evento criminoso, não havendo elementos no sentido de que eles 

tenham sequer previamente consentido para a prática ilícita. Não há como lhes 

imputar a responsabilidade penal, sobretudo porque o depoimento em juízo da 

principal testemunha arrolada pelo Ministério Público Federal aponta em 

sentido contrário àquele pretendido pela acusação. 5. Absolvição mantida. 

Apelação não provida”. (TRF-1 - APR: 00057708020134014000, Relator: 

DESEMBARGADOR FEDERAL NEY BELLO, Data de Julgamento: 

03/03/2020, TERCEIRA TURMA, Data de Publicação: 13/03/2020) (gn). 

 

Sendo assim, há que ser tida por superada a questão. 

 

Por último, com relação aos Achados ns°. 03 e 04 importa salientar que 

segundo entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso: 

“Licitação. Habilitação. Compatibilidade do objeto licitado com as 

atividades da empresa licitante. Para fins de comprovação da 

compatibilidade entre o ramo de atuação do licitante e o objeto licitado, 

exigida como condição de habilitação em processos licitatórios, é 

insuficiente a utilização apenas do registro na Classificação Nacional de 
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Atividades Econômicas (CNAE), devendo tal registro ser analisado 

conjuntamente com outros cadastros estadual ou municipal, bem como 

com o contrato social da empresa licitante”. (Contas Anuais de Gestão. 

Relator: Conselheiro Substituto Luiz Carlos Pereira. Acórdão nº 

179/2015-PC. Julgado em 10/09/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 

24/09/2015. Processo nº 1.615-2/2014). 

 

Em razão disso é que a administração analisou os documentos das Empresas E. V. 

Soares Assessoria e Informática Ltda e LG2 Consultoria Planejamento e Informática Ltda e 

observou a compatibilidade de seus objetos sociais, constantes dos contratos sociais, com o 

objeto da licitação, superando, por consequência, qualquer arguição em contrário. 

 

Salienta-se ainda, por amor aos debates, que: 

 

As Recomendações ns°. 01 e 02 possuem caráter subjetivo, portanto, dissociado 

em obrigação legal. 

 

Demais disso, não pode ser afirmado não ter havido seu acatamento.  

 

A uma porque inexistem provas de que não foram realizados contatos telefônicos 

com tais entidades. 

 

E como se sabe:  

 

“REMESSA NECESSÁRIA DE SENTENÇA – AÇÃO CIVIL 

PÚBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA – 

ATOS ÍMPROBOS NÃO COMPROVADOS – ELEMENTO 

SUBJETIVO AUSENTE – INEXISTÊNCIA DE DOLO - AUSÊNCIA 

DE DANO AO ERÁRIO – SENTENÇA DE IMPROCEDÊNCIA 

RATIFICADA. 1. O ato de improbidade exige a intenção de o agente 

obter vantagem indevida, conduta desonesta e má-fé do agente, 

consistente na ação consciente de praticar o ato. 2. O dolo e o prejuízo 

ao erário não se presumem ou se constatam por indícios, existindo 

necessidade de restar comprovado por prova inequívoca, razão pela 

qual, no caso concreto, não restou caracterizada conduta que enseje a 

responsabilização e condenação do apelado. 3.  Sentença ratificada”. 

(N.U 0001231-04.2012.8.11.0085, CÂMARAS ISOLADAS CÍVEIS DE 

DIREITO PÚBLICO, YALE SABO MENDES, Segunda Câmara de 

Direito Público e Coletivo, Julgado em 26/07/2021, Publicado no DJE 

04/08/2021) (gn). 

 

A duas porque a estas foi concedida condição de isonomia na participação, eis 

cumpridas as disposições contidas no §3° do Art. 75 da Lei n°. 14.333/2023. 

 

A Recomendação n°. 03 não foi acatada, em razão da ausência de certeza quanto a 

necessidade de inserção de determinados cargos no quadro permanente do Poder Público 

Municipal. Contudo, se houver alteração de entendimento, nada impede que seja feito novel 

concurso para tal desiderato, sendo que, esta decisão, aliás, encontra-se dentro dos critérios de 
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discricionariedade do Gestor. 

 

A Recomendação n°. 04 foi atendida em consonância com as disposições contidas 

na Lei de Licitações. Ou seja, aquilo que era compatível com a norma, foi atendido, aquilo de 

que possui critério subjetivo da Unidade de Controle Interno e que foi entendido como 

desnecessário pela Administração, não foi atendido. 

 

A Recomendação n°. 05 não foi atendida in totun, pois, ao corrigir aquilo que era 

pertinente, optou-se por dar celeridade ao processo. Demais disso, o procedimento encontra-

se concluído em total consonância com o ordenamento jurídico vigente. 

 

A Recomendação n°. 06 também não é impeditivo para realização do 

procedimento. 

 

Ao final segue em anexo cópia integral do Processo Licitatório n°. 154/2023, Ato 

de Dispensa de Licitação n°. 028/2023, com todos os documentos necessários e determinado 

legitimamente pelas legislações vigentes, bem como, as cópias dos documentos que levaram a 

publicação do primeiro aviso de manifestação de interesse publicado na data de 13/09/2023, 

com a certidão orçamentista, corpos do e-mail institucional e propostas apresentadas pelas 

empresas colacionadas nos autos.  

 

Derradeiramente, a empresa contratada se quer foi objeto de auditoria ou qualquer 

ressalva desta controladoria, qual seja W2 – AUDITORES E CONSULTORES, uma vez 

que em razão do aviso de publicação, esta veio ao certame com proposta mais vantajosa 

economicamente, aportando toda documentação inerente a habilitação, sendo observado ainda 

por esta municipalidade a questão de qualificação técnica, posto que a mesma já possui 

expertise na área com diversos concursos realizados no Estado de Mato Grosso, inclusive 

neste município com as devidas homologações, não restando impedimento legal para prestar 

os serviços contratados.  

 

Ante ao exposto, esta Procuradoria Opina pela regularidade do Processo 

Licitatório n°. 154/2023, Ato de Dispensa de Licitação n°. 28/2023 da Prefeitura do 

Paranaíta/MT, podendo dar-se continuidade aos seus ulteriores procedimentos 

 

 
 

Paranaíta – MT, 10 de outubro de 2023. 

 

 

 

 

 

    Alexandre Schavaren                                               Elidiane J S Valentini Bastos   

          OAB/MT 9.701                                                             OAB/MT 12.745                       

Procurador Geral do Município                Chefe do Departamento Jurídico de Licitação 
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