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1 - INTRODUCAO

Em atendimento ao disposto nos arts. 31 e 74 da Constituicdo da Republica, que
confere atribuicbes e competéncias ao Sistema de Controle Interno, em especial, a
atribuicdo de apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional
prevista no art. 74, 1V; ao art. 8° e 9° da Lei Complementar n° 269/2007; aos arts. 161,
162 e 163 da Resolugédo Normativa TCE/MT n°. 14/2007 e & Resolu¢do Normativa
TCE/MT n° 33/2012; art. 59 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 e
Lei Municipal n® 447/2007 que institui o sistema de controle interno no municipio de
Paranaita, apresenta-se o Parecer Técnico da Unidade de Controle Interno sobre
as Contas Anuais de Gestdo, acerca do 1° Semestre de 2022, da Prefeitura

Municipal de Paranaita.

Durante o 1° semestre de 2022, a Unidade de Controle Interno desenvolveu
atividades voltadas ao apoio técnico nos Sistemas Administrativos da Organizacéo,
propondo aprimoramento de normas, formularios e manuais, com énfase nas rotinas

de contratacdes publicas, licitadas e sobretudo as dispensadas e diretas.

Demais atividades da UCI foram efetuadas no decorrer do ano e serdo

apresentadas durante este parecer técnico.

2 - DO GESTOR

O Controlador Interno teve um bom relacionamento com o Gestor, onde manteve
contato direto com 0 mesmo, assim facilitando a resolucéo da maioria dos problemas
apontados por esta UCI de forma agil e efetiva, quando possivel. A Controladoria
Interna buscou orientar partindo da premissa do amparo legal para as acbes do

mesmo.
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3 - DAS RESPONSABILIDADES

PREFEITO MUNICIPAL — GESTAO 2021 - 2024

Nome: OSMAR ANTONIO MOREIRA

RG: 860.219 SSP/SC

CPF: 345.480.179-68

Endereco: Rua 106 n° 102, Bairro Setor Sul, Paranaita-MT

Fone: (66) 9 9929-7201 (66) 3563-2700 Ramal n° 249

E-mail: gabinete@paranaita.mt.gov.br
osmarprefeitoparanaita@hotmail.com

VICE-PREFEITO

Nome: EDERSON BEZERRA RADO

RG: 21662355 SSP/MT

CPF: 035.323.201-77

Endereco: Av. Ludovico da Riva Neto n° 40, Bairro Centro,
Paranaita/MT

Fone: (66) 9 9969-3849

E-mail: gabinete@paranaita.mt.gov.br
osmarprefeitoparanaita@hotmail.com

CHEFE DEPARTAMENTO JURIDICO DA LICITACAO

Nome: AARAO LINCOLN SICUTO

RG: 611.125 SSP/MT

CPF: 430.023.821.91

Endereco: AV. ARIOSTO DA RIVA, N° 2841, ALTA FLORESTA-MT

Fone: (66) 9 8403-3123 / ou / (66) 3563-2700 RAMAL 263

E-mail: aarao_sicuto@hotmail.com
licitacdo.paranaita@hotmail.com
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PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO

Nome: ALEXANDRE SCHAVAREN
RG: 6.532.184 0 SSP/PR
CPF: 945.292.729-15
Endereco: RUA 113 N° 22 SETOR RES. SUL, PARANAITA-MT
Fone: (66) 66 3563-2700 RAMAL 265
CELULAR: (66) 9 8402-6189
E-mail: juridico@paranaita.mt.gov.br

CHEFE DEPARTAMENTO JURIDICO DO TRIBUTOS

Nome: ELIDIANE JOSE DA SILVA

RG: 13411497 SSP- MT

CPF: 997.565.871.72

Filiacao: ELIETE PEDRINA SOARES DA SILVA E LUIZMAR JOSE
DA SILVA

Endereco: Rua 116 n° 14 — SETOR NORTE 2

Fone: (66) 9 9920-8052 / 3563-1109 ou 3563-2700

E-mail: tributos@paranaita.mt.gov.br

CONTADOR

Nome: ITAGIBA DELA JIUSTINA

RG: 4311075-6 SSP/PR

CPF: 748.390.049-00

Endereco: Rua 109 n° 102 — Setor Sul I

Fone: (66) 9 9996-3740 e (66) 3563-2700 Ramal n° 264

E-mail: itagibacmpta@hotmail.com
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CONTROLADOR INTERNO

Nome: FRANCIS REGIS LEON MIRON

RG: 1.160.418-2 SJ/MT

CPF: 998.839.371-72

End. Rua 120 n° 48-A, Bairro Setor Norte |, Paranaita/MT.

Fone: (66) 9 9952-8514 - 3563-2700 Ramal n° 276

E-mail: francisprefeiturapta@gmail.com
controle.interno@paranaita.mt.qov.br

CHEFE DA OUVIDORIA GERAL DO MUNICIPIO

Nome: JULIANO RICARDO SCHAVAREN

RG: 5.711.628-5 SSP/PR

CPF: 769.156.979-34

Fone: Fones: (66) 9 9986-4740 / 3563-2700
Quvidoria: 0800 64 22748

E-mail: ouvidoria@paranaita.mt.gov.br

julianoadvmt@gmail.com

Todos os demais cargos de secretarios estéo relacionados no Anexo Il deste

Parecer de Gestao.

4 - FOLHA DE PAGAMENTO

No tocante ao indice de despesa com pessoal, referente 1° Semestre de 2022,
houve o acompanhamento simultaneo da folha de pagamento pela UCI, e constatou-
se que o acumulado anual ficou dentro da margem legal determinado pela da Lei de
Responsabilidade Fiscal, fechando o acumulado semestral com o0s seguintes

percentuais:
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DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESS0AL
ACUMULADO NO AMO DE 2022
LRF, &rt. 55, Inclao |, Alinsa =a" - Angxo |
liguidados llguldados liguldadice llguldadoe liguldadoc
JEANEIRO FEVEREIRO MARCD MAID
EI2B G468 77 AGBEOTSTS 12120043358 1342583118

llquidados L@UiDaDos

DESPESA COM PESSOAL

RECEITA TOTAL

-} RECEITA DE CAPITAL 2.153.335 40
- Tranaferénclas oOTIgatonas da UNIS0 relativas 45 emendas Indlviduals [ar. 16 0,00
TOTAL - RECEITA CORRENTE LIGUIDA - RCL E O20.648,72| 4 GOE075.75| 9.987.096.18
RECEITA PARA FINE DE INDICE 692864622 AGREOTSTS S SE7.056. 16
LIMITE MAXIMD (Inciso |, 11 e lll, ar. 20 da LRF) - 54 00% 3.741.468,96] 2.530.480,51| 538223301 724594854 5.514.002.60 £.043.521,36]  30.961.655,53
LIMITE PRUDEMNCIAL (§ Onico, art. 22 da LRF) - 51,30% 3.554.395,51| 2.403.956,86| 5.113.121,36| E.857.451,40 5.523.302,65 5831.34530] 29.413.573,08
RPPS 10.318,53 10.318.53 10,318,553 10.318,33 10.318.53 10,316,393 £1.513,58
3.1.50.11.00 - Vencimenios e va Flxas - Pessoal Gl 972453 072455 0724,55 072453 072453 §.724,53| £5.347,18
3.1.91.13.00 - Obaigacies Patronals - RPPS 504 40 544 40 544 40 504 40 544,40 504, 40 3.566,40
PODER EXECUTIVG 2.502.336,23) 320206727 328393527 S28526450 3.455.075.57 3.393.57462| 19.062.917.62
3.1.71.70.00 - Ralelo pela paiiCipapan £m CONEarck publco 0,00 445,57 691,14 T 44557 T.a45 57 Zad557) 14.673,42
3.1.50.04.00 - Conlratacso por Tempo Determinado 118.213,567| 0564563 367 E25,84 400.593,54 436.112,19 430,795,595 2.085.331,55
3.1.50.05.00 - Outros Beneficios Previdencianos 0,00 0,00 0,00 0,00 D,0d 0.00] 0,00
3.1.90.09.00 - Salaro Famila _ ~ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3.1.80.11.00 - Venclmenios e Vantagens Fhas - Pessoal Chll 1.004 82557| 2.412.616,83| 2.382057,17| 2.352744 99 2456657 B2 2.345.544,11] 13.949.045,59
3.1.90.13.00 - Otwigaglies Patronals - INSS 124 568,12] 17348350 201.593.05 711.074,24 207.084,14 TI8 326,63 1.146.129,77
3.1.90.34.00 - Indenizagdes & Restituigies Tranahistas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0 0,00 0,00
3.1.81.13.00 - Obaigacies Patronals - RPPS 265.328,73] 30962855 316,533,386 318305 86 337.926,21 31306233 1_8E0.7E6,06
3.1.50.06.00 - Ressarcimenio Pes50al Requisiiado 0,00 0,00 11.094,58 0,00 14,552 64 0.00] 25.048,23
TOTAL DEGPESAS DE PESS 2 515.055,29| 301230600 329431400 5.095589,50 5405 298,50 3343.093.55 191248012
-} 3.1.50.94 00 - Indenk z & Trabalhisias 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL DESPESAS DE PESSOAL LIGLIDA 251325523 3238630 3259431430

% DO TOTAL DA DESPESA COM PESS0AL P FINS DE APURACAD LIMITE JE.2T% B8, 55% 1,05%

SERVIGOS TERCEIRDS LIGUIDADODS ATE DEM0TI2022 TI.2T9,68  E22.373.7T2 SAT.0ET 48 T93.259.23 1143516156 B21.680,60 5.050.548,31
33.50.39.30 - Servigos médicos hospitalares prestados em unkdades hospitalares 105.060,75  144.364.58 199.240,57 208.312,45 186.690,12 11272473 56.413,66
33.80.39.31 - Servigos médicos hospitalares prestados na atencdo baskca 34,367, 20 0,00 0,00 0,00 2T7.493,78 0,00 E1.560,535
332.80.29.50 - Servigos meédico-hospitalar, odontpddgico e laboratorials 530.886,53 416549, E30.438,55 S02.725,23 B0d4.774,15 B3.E5E,60 2.955.442 57
33.80.29.52 - Servigos medico-hospitalar presiados em unidades ambulatorials 5.300,00 7.530,00 19.550,00 7.740,00 5.400,00 4743522 99.355,22
33.80.39.70 - Servico de 0 adminisirativo, tecnico e clonal =4.545 20 53.235.33 A7.756.04 7448061 115.503 53 531.853,33 T7.775,50
TOTAL GASTOR COM PESSDAL ~ TERCEIRIZACOES S AR 53450 IRBATESD? 4.5931.400.68

% Ly VOTAL GA DESPESA Ll PEESOAL Py FidS I5E A Eialadl LIKTE 45 o5 [ ] 42 4%
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REC;EITA CORRENTE DESPESA COM PERCENTUAL APLICADO ATE
LIQUIDA (fins de PESSOAL R$ 06/2022 (%)
apuracdao limite) R$

19.124.831,20 33,36%

(Sem Terceirizacédo)

57.336.399,77
24.175.679,51 42,16%

(Somando Terceirizagao)

Tabela — RCL X Despesa com pessoal e percentual acumulado - 06/2022

DAS CONTRATACOES DE PESSOAL

A Controladoria Interna emitiu pareceres nas contratacbes de
servidores, contratados por meio de Processo Seletivo Simplificado, conferimos
o check list de documentacdes necessaria no ato da contratacéo, que esta sendo

cumprido pelo Departamento de Recursos Humanos desta Prefeitura.

A ordem de chamada foi respeitada em todos os procedimentos,

atendendo a classificagdo nos Processos Seletivos.

A excegao em normativa se deu por conta dos servidores comissionados
e de confianca, pela discricionariedade do gestor para o cargo publico permitido

por lei:

6.2- Das Nomeagdes de Servidores Efetivos e contratados
temporariamente por Teste Seletivo.

6.2.1- O departamento de Recursos Humanos nao fard o
langcamento para pagamento dos servidores municipais efetivos e
contratados temporariamente por teste seletivo sem o parecer da
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Unidade de Controle Interno. (Instrucdo Normativa - SRH n°
01/2009 - Verséo 04).

Foram realizados o0s seguintes processos seletivos simplificados:
- N° 01-2022: SEC. SAUDE;
- N° 02-2022 SEC. DE OBRAS;

Tiveram convocacgoes relativas aos P.S.S. n°® 10/2021 — Sec. de Obras,
bem como acerca do P.S.S. n°® 09/2021 — Sec. Educagéo para o ano letivo
de 2022.

Todas as convocacoes tiveram parecer da Controlador Interno. Para
embasar o parecer desta UCI sobre as contratacées emergenciais, foi orientado
conforme Cartilha, anexo da RN 41/2013-TP do TCE-MT.

O Parecer n® 061/2022, de 08/03/2022, relativo ao PSS n°® 09/2021, teve
emissao de parecer favoravel com ressalva. Mais detalhes podem ser vistos na
tabela ao final do relatério nomeada “ACOMPANHAMENTO DAS RESPOSTAS
E PROVIDENCIAS DA GESTAO SOBRE AS ORIENTAC@ES DA
CONTROLADORIA INTERNA REF. AO 1° SEM. 2022”.

DAS LICITACOES — CONTRATACOES PUBLICAS (CPL E
PREGOEIROS).

Os processos licitatérios foram acompanhados pela UCI por amostragem,
a Comissao de Licitagcdo no momento da confeccdo dos processos possuem
uma rotina que deve ser seguida, e para cada processo o Gestor normatizou um
check list dos pontos obrigatorios de controle, por exemplo, Check List para
fraudes e conluios e Check list operacional para Obras Publicas, contendo check
list conforme RN 39/2016 do TCE-MT que trata dos projetos basicos, alem dos
check lists basicos da fase externa da licitagdo.

Instrucdo Normativa SCL n° 01/2009 Versdo 04, foi atualizada em
27/09/2019, publicada pelo Decreto Municipal n°® 263/2019 em 27/08/2019,

contendo novos check-lists de verificacdo, que serdo usados pela UCI e CPL.
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Foram criados e inseridos na Norma os Editais Padrédo para Pregao
Presencial; Pregdo Presencial — Registro de Preco; Tomada de Precos; Pregao
Presencial Exclusivo para MPES; Pregao Presencial “Usando o Mediador”.

A Requisicdo Interna de Contrata¢des Publicas, documento que oficializa a
demanda, juntamente com o Termo de Referéncia, passou por atualizacdes
recentes e recebeu a fundamentacédo da NLLC n° 14.133/2022, Art. 75, inc. |, Il
e VIII, de forma a padronizar o processo mediamente normatizacao prépria.

E uma acdo direta da Controladoria interna que gera beneficio ndo
financeiro, e que mitiga riscos, com uso oficial e pratico a partir de marco de
2022:

MODALIDADES DE COMPRA DIRETA - Fundamentagdes:

A)
B)

9]

D)

E)

[ (Inc.lell, do Art. 24 da Lei 8.666,/93) - Mat. e Servigos — Diversos - Valor até RS 17.600,00;
[ (Inc. IV, do Art. 24 da Lei 8.666/93)- Mat. e Servicos em funcdo de Emergéncia/Calamidade por Decreto Municipal;

(Lei 14.133/2021 (NLLC), Art. 75.) - Contratactes a partir de 01 de janeiro de 2022:
[ |- para contratagdo que envolva valores inferiores a RS 108.040,82 (cento e oito mil quarenta reais e oitenta e dois
centavos), no caso de obras e servi¢os de engenharia ou de servicos de manutengdo de veiculos automotores;

(Lei 14.133/2021 (NLLC), Art. 75.) - ContratacGes a partir de 01 de janeiro de 2022:

[ 11 - para contratacio que envolva valores inferiores a R$ 54.020,41 (cinquenta e quatro mil vinte reais e quarenta e um
nentaun!?.}. no casn dE nutrns servicns e comnras:

(Lei 14.133/2021 (NLLC), Art. 75.) - Contratacdes a partir de 01 de janeiro de 2022:
[ VIl - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, situacio que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
continuidade dos servicos pablicos ou a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou

CNAE FISCAL: | ]

OBS 1: CONTRATACOES DIRETAS, Itens A) e B), acima — Entendimento do TCE-MT “R.C. n2 03/2007” e o Limite estabelecido
pelo “Decreto Federal 9.412/2018" que atualiza os limites do Art. 23, Lei 8666/93.

OBS 2: Itens C, D e E acima - E permitido usar a Nova Lei de Licitacdes n? 14.133/21, a partir de 01/01/2022, no entanto é
proibido mesclar as duas leis no mesmo processo, é obrigatério optar por uma delas, do inicio ao fim.

Tabela - Novo modelo de R.I. — Fundamentacéo legal das contratac8es diretas.

A Organizagdo publica regularmente os Decretos da CPL e equipe
responsavel pela modalidade Pregéo.

O RELATORIO DE MONITORAMENTO DA UCI acerca do Plano de Ac¢éo
das Contratacdes Publicas da Entidade, projeto Aprimora do TCE-MT, relativo

ao 1° Semestre de 2022, ainda néo foi concluido e protocolado pela UCI com a
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Autoridade Maxima.

A NOVA LEI DE LICITAQ@ES E CONTRATOS n° 14.133/2021 j4 estd em
processo de estudo para implantagcdo, mesmo sabendo que o Ente tem 06
anos para iniciar o processo, esta UCI em conjunto com a Gestdo, ja

regulamentou algumas situacdes no ambito municipal, vejamos:

ALGUNS DOS BENEFICIOS NAO FINANCEIROS GERADOS COM O
TRABALHO DA CONTROLADORIA INTERNA EM CONJUNTO COM AS
EQUIPES TECNICAS DA ORGANIZACAO:

a) Aprovacédo do Decreto Municipal n® 256/2022, revogado pelo Dec. M. n°
386/2022 — que regulamenta a contratacdo direta pela NLLC N° 14.133/2021 no Ente

Municipal;

b) Aprovacdo do Decreto Municipal n® 385/2022, que recepciona a NLLC

14.133/2021 para aplicagdo junto as Instru¢cdes Normativas de Pesquisa de Pregos
e de Gestdo e Fiscalizacdo de Contratos Administrativos;

c) Aprovacéo da Instrucdo Normativa SCL n°® 01/2022 Versdo 01 contendo 11
anexos de modelos de (ETP, MATRIZ DE RISCO, DISPENSA DE MANIF. JURIDICA,
CERTIDAO DE ORCAMENTO, DISPENSA PUBLICA(;AO NO SITE DA ENTIDADE,
ENTRE OUTROS), que trata da Contratacédo Direta pela NLLC n° 14.133/2021 no

ambito municipal, devidamente aprovada pelo Decreto Municipal n°® 383/2022.

Os documentos podem ser acessados na integra por meio da url exclusiva
da UCI, junto ao site da organizacdo para dar maior transparéncia aos
interessados: https://www.paranaita.mt.gov.br/Administracao/Unidade-de-
Controle-Interno/NIlc-141332021---atualizacoes/908/

A organizagcdo optou por manter a LGL n° 8.666/1993 como
fundamentacéo legal das Contratacdes Licitadas. As Contrata¢cdes Diretas
(Dispensadas e Dispensaveis) estdo ocorrendo com base nas duas
fundamentagdes, a LGL 8666/1993 e a NLLC n° 14.133/2021, de forma
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separada, ou seja, ao optar por determinada fundamentacéo legal, a mesma
ampara o processo durante toda a vigéncia contratual, entrega do objeto,

e desembolso financeiro.

CONTABILIDADE / ORCAMENTO

A Unidade de Controle Interno adotou o acompanhamento por amostragem
dos processos empenhados, liquidados e pagos, buscando aprimorar as
orientacdes recebidas diretamente desta Corte de Contas ou através de cursos
de especializacéo oferecidas por esse tribunal.

A Auditoria em Gestéo Financeira do Projeto Aprimora realizada em 2018,
auxiliou o Dep. de Financas e Contabilidade onde foram apontadas vérias
recomendacdes para melhoria do Departamento, como por exemplo, a
Conciliacdo Bancéria diaria nas contas de maior movimento. O TCE-MT solicitou
que seja refeita a auditoria completo no sistema de gestdo financeira da
Entidade, e entre durante o 2° semestre de 2020.

Posteriormente as Auditorias nos Sistemas de Gestédo Financeira e Nivel e
Nivel de Entidades, foram suspensas em funcéo da pandemia, e foi comunicado
através do Oficio Circular n® 36/2020/GABPRES do TCE-MT.

O PPA para o Quadriénio 2022-2025 foi devidamente publicado por
meio da LElI MUNICIPAL n° 1.201 de 17/09/2021.

A LDO para o Ex. de 2022 foi publicada por meio da LEI MUNICIPAL N°
1.213, em 25/10/2021.

A LOA do Exercicio Financeiro de 2022 foi devidamente publicada por
meio da LElI MUNICIPAL n° 1.219 de 22/11/2021.

O Cronograma de Desembolso Financeiro Mensal para o Ex.

Financeiro de 2022, foi estabelecido por meio do Decreto Municipal n° 482
de 15/12/2021.

A Controladoria Interna, ndo conseguiu realizar acompanhamento da
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execucao orcamentaria por 6rgdo e projeto atividade, durante o primeiro
semestre de 2022, devido ao grande volume de servicos, prioridades que

surgem, bem como o nimero minimo de colaboradores na Controladoria.

DAS AUDIENCIAS PUBLICAS — PPA 2022-2024 - LDO E
LOA 2022

A audiéncia publica do PPA quadriénio 2022-2025 foi publicada e
devidamente realizadas: Diario Oficial Contas Ano 10 n°® 2250 pag. 80 — ATA
003 de 28/07/2021.

A audiéncia publica da LOA EX. 2022 foi publicada e devidamente
realizadas: Diario_Oficial Contas Ano 10 n°® 2296 pag. 63 — ATA 006 de
17/09/2021.

A audiéncia publica da LDO EX. 2022 foi publicada e devidamente
realizadas: Diério Oficial Contas Ano 10 n°® 2296 pag. 64 — ATA 004 de
17/09/2021.

DAS AUDIENCIAS PUBLICAS - RGF

- RGF 1° QUADRIMESTRE DE 2022: Diario Oficial de Contas, Ano 11 n°
2451, pag. 81 realizada em 27/05/2022.

DOS TEMPESTIVOS: RREO BIMESTRAIS E RGF
SEMESTRAL

- RREO 1° BIMESTRE 2022: Publicado no Diario Oficial de Contas, Ano 11
n° 2486, pag. 84 realizada em 31/05/2022;
- RREO 2° BIMESTRE 2022: Publicado no Diario Oficial de Contas, Ano 11
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n°® 2505, pag. 97 realizada em 13/06/2022.

- RREO 3° BIMESTRE 2022: Tem até 30/jul (esta dentro do prazo) Prazo
final para envio do RREO do 3° Bimestre de 2022 e de seu respectivo Atestado
de Publicacéo.

- RGF SEMESTRAL — Tem até 30/jul (esta dentro do prazo) - Prazo final

para envio do RGF do 1° Semestre de 2022 e de seu respectivo Atestado de

Publicacao.

FINANCAS E TESOURARIA

A partir do segundo semestre de 2020, a Controladoria Interna iria realizar
uma auditoria completa no sistema de Gestdo Financeira da Entidade, no
entanto, as Auditorias nos Sistemas de Gestdo Financeira e Nivel e Nivel de
Entidades, foram suspensas em funcédo da pandemia, e foi comunicado através
do Oficio Circular n°® 36/2020/GABPRES do TCE-MT. As atividades do Projeto
Aprimora do TCE-MT devem retornar, provavelmente a partir de 2022.

E por esse motivo acompanhamentos por amostragem 0s processos de
pagamentos e consignacgoes.

Atualmente ainda ndo ha integracédo total do processo de pagamento,
pois o desembolso financeiro é feito via Transferéncia TED, executado figura do
Tesoureiro, sendo que o recomendado € a utilizacdo do sistema OBN, de
Border6, em ordem cronoldégica. Mas em breve teremos tudo devidamente

normatizado.

Mesmo assim sera realizado MONITORAMENTO do Relatério de Auditoria
em Gestao Financeira relativo ao 1° Semestre de 2022, e sera devidamente
enviado ao TCE, por meio do Portal de Servigos, area do Controlador Interno.

Foi recomendado pela UCI a criacdo de Lei local ou decreto
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regulamentando o artigo 5° da Lei n.° 8.666/93, que dispbe sobre a
obrigatoriedade de obediéncia, para cada fonte de recursos, da estrita ordem
cronoldgica das datas de exigibilidade nos pagamentos das obrigacfes
decorrentes de contratacBes publicas, observadas as recomendacgbes do
AcoOrdao n.° 282/17 — TP do TCE-MT. Em breve sera publicada a IN SFI 01/2019,
versao 01. Nesse sentido a Gestédo atendeu a recomendacao da UCI e publicou
a Lei Municipal n°® 1.080 de 19/08/2019, onde trata dos critérios para a
liquidacdo de despesas e pagamentos, em ordem cronoldgica, das
obrigacfes financeiras regidas pelas leis federais 8.666/93 e 4.320/64, no

ambito da Administracdo Publica Municipal.

Também esta regular no quesito “programacéo financeira e cronograma
mensal de desembolso para o Exercicio Financeiro de 2022”, considerando
que ja foi publicado o DECRETO MUNICIPAL N° 482, de 15 de dezembro de

2021, com o planejamento obrigatdrio.

A Lei Municipal n® 1.080/2019 dispoe sobre a transparéncia e 0s critérios
para liquidacdo de despesas e pagamentos em ordem cronoldgica, das
obrigacdes financeiras exigidas pela Lei Federal n® 4.320/1964 e 8.666/1993, no

municipio de Paranaita.

As Publicacfes das legislacdes citadas acima, sdo muito importantes para
possibilitar a implantacdo do sistema de borderds OBN do banco do Brasil,
pagamento por borderd, onde sera respeitada a ordem cronologica, e que de

fato, precisa ser feita com urgéncia.

A UCI prop6s uma Minuta de Instrugdo Normativa SFI n° 01/2019,
Versdo 01, que dispde sobre o Controle de emolumentos praticados
pelos Servigcos Notariais e de Registro do Estado de Mato Grosso,
Junto a Administracao Publica de Paranaita, no entanto até 0 momento
nao teve publicacéo.

Também foi proposta pela UCI, analise do Departamento de Financas,
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acerca da Minuta de Instrugdo Normativa SFI n°® 02/2019, versao 01, protocolada
em fevereiro de 2019, sobre retencdes tributarias e demais consignagdes.

Até o momento ndo ocorreu a publicacdo da mesma.

A Gestéo utiliza contas de Instituicdes financeiras particulares, em conjunto
com contas da Caixa e Banco do Brasil, onde ndo optou por conta Unica até o

momento.

RECEITA

Com base na Lei Municipal n°® 1.219/2021 — LOA 2022, que estima receita
e fixa despesa do Municipio de Paranaita, para o Exercicio financeiro de 2022,

temos o seguinte:

RECEITA PREVISTA DA ADMINISTRACAO DIRETA E

INDIRETA:
Vamos a RECEITA PREVISTA EFETIVADA, referente ao Exercicio de

2022:

| - ADMINISTRACAO DIRETA
1 - Por Categoria Econémica
Receitas Correntes R$ 89.980.000,00
Receitas de Capital R$ 3.880.000,00
TOTAL R$ 93.860.000,00
2 — Por Fontes
RECEITAS CORRENTES R$ 89.980.000,00
Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhorias. R$ 5.899.000,00
(-) Descontos Concedidos R$ -359.000,00
Receita de Contribuigdo R$ 300.000,00
Receitas Patrimoniais R$ 68.000,00
Receita de Servigos R$ 1.100.000,00
Transferéncias Correntes R$ 88.544.000,00
(-) Deudcdes para Formacéao o FUNDEB R$ -5.594.000,00
Outras Receitas Correntes R$ 22.000,00
RECEITAS DE CAPITAL R$ 3.880.000,00
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Transferéncias de Capital R$ 3.880.000,00

SUBTOTAL R$ 93.860.000,00

Il — ADMINISTRACAO INDIRETA
1 — Por Categoria Econémica

Receitas Correntes R$ 1.895.000,00
Receitas Correntes Intraorcamentarias R$ 4.105.000,00
TOTAL R$ 6.000.000,00
2 — Por Fontes

RECEITAS CORRENTES R$ 1.895.000,00
Receita de Contribuicdo R$ 1.890.000,00
Receita Patrimonial R$ 5.000,00
3 — RECEITAS CORRENTES INTRAORCAMENTARIAS R$ 4.105.000,00
Receita de Contribui¢cdes — Intra-orgamentaria R$ 4.105.000,00
SUBTOTAL. R$ 6.000.000,00
TOTAL GERAL R$ 99.860.000,00
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DETALHAMENTO DAS RECEITAS 1° SEMESTRE DE 2022:

ITEM

RECEITAS CORRENTES
Receita Tributaria
Receita de Contribuicdes
Receita Patrimonial
Receita de Servicos
Transferéncias Correntes
Outras Receitas Correntes

RECEITA DE CAPITAL
Operacdes de Crédito
Alienagéo de Bens
Transferéncias de Capital
Outras Receitas de Capital

TOTAL DA RECEITA

Realizado até o 1°

Orcado 2022

% atingido no 1°

Sem/22 sobre a

Sem/2022 (R$) (R$)
Meta Orcada
57.746.722,13 100.623.560,28 57%
5.540.000,00 4.187.785,79 76%
5.540.000,00 4.187.785,79 76%
300.000,00 108.116,25 36%
1.543.000,00 1.181.070,89 7%
93.593.560,28 51.638.748,42 55%
22.000,00 46.305,45 210%
4.875.000,00 6.879.536,53
0,00 0,00 -
0,00 0,00 -
4.875.000,00 6.879.536,53 141%
0,00 0,00 -

Fonte: Anexo 10 Lei 4.320/1 964 — Comparativo Rec. Or¢. com Rec. Arrecadada 1° Sem 2022
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DETALHAMENTO DA META DE ARRECADACAO

Receita Corrente Liquida — 1° Semestre de 2022.

Receita Corrente Prevista R$ 100.623.560,28
Receita Corrente Liquida Efetivada R$ 57.746.722,13
Percentual de Arrecadagéo 57%

Receita de Capital

Receita de Capital Prevista R$ 4.875.000,00
Receita de Capital Liquida Efetivada R$ 6.879.536,00
Percentual de Arrecadacao 141%
| et
Receita Total Prevista R$ 105.498.560,28
Receita Total Prevista Efetivada R$ 64.626.258,66
Percentual Sobre a Receita Geral 61%

Fonte: Departamento de Contabilidade do Executivo — 1° Sem. 2022
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DETALHAMENTO DAS RECEITAS TRIBUTARIAS E
COMPARATIVO —-1° SEMESTRE 2022

Receita Tributaria

Meta Orcada
2022 (R9)

Realizado 1° Sem
2022 (R$)

% atingido
sobre a meta
2022

IRRF

1.800.000,00

1.044.442,61

58%

IPTU

604.000,00

284.958,40

47%

ITBI

1.000.000,00

1.056.422,01

106%

ISSON

1.543.000,00

1.181.070,89

17%

TAXAS

593.000,00

620.891,88

105%

CONTRIBUICOES

DE

0,00

0,00

MELHORIA
Fonte: Anexo 10 Lei 4.320/64 - Executivo — 1° Semestre 2022.
Vejamos a seguir maior detalhamento da arrecadagdo més a més:
RECEITAS Janeiro Fevereiro Margo HAbril Maio Junho Acumulado
1113.03.11 - IRRF 9.208,77 173.072,08 167.538,73 621, 20P.593,27] 237.377 40 1044 442 81
1112.50.00 - IPTU 38.475,72 4.085,82 18.082.58 10.187.70 301281 17234387 2B4.058.40
DEDUCOES IPTU 0,00 0,00, 0,00 0,00| 0.00] 0,00,
1112.53.00 - ITBI 2BA.713,78 30.388,08 2142841 0.552,33 168.783,22 218.054 .21 .056.422,01
DEDUCCES ITE! 0,00 0,00, 0,00 0,00| 0.00] ,00)
1114.00.00 - 155QN 100.930 83 181.872.70 164.121.74 18676508 107086, 18 261.1284.46 1.070.88
DEDUCOES IS30N 0,00 0,00, 0,00 0,00| 0.00] 0,00,
1711.51.10 - FPM 1.101.811,04 1.663.887.73 .08 532,88 1.185.527,85 1.320.005 42 1.244.330,23 7.633.875.2
1711.51.20 - 1% FPM DEZEMBRO - - - 0,00
1711.61.30 - 1% FPM JULHO 0,00 0,00, 0,00 0,00, 0.00 ,00)
1711.52.01 - ITR 54.7.20.08 14.383.00 681,37 11.407 15 2283531 21.824.20 133.321.20
17115501 - COTA PARTE 30BRE OPERACOES 3/ OURD 32.433.38 54.052 87 38.004,88 50.455,08 40.258,26 57.322,22 174 424 87
1710.51.00 - ICMS DESOMNERACAQ LC 87/06 - 0,00, 0,00 0,00, 0.00 0,00,
1721.50.01 - ICM3 1.003.150 68 1.013.467,60 62.551,70) 471.842,11 1.240.035 38 1.189.216,15 6.885.285,12
1721.51.01 - IPVA 809.922 57 102.277.18 37.780.52 203.080.35 248.351,40 247 81557 1.14D.248.07
1721.52.01 - IPI - - - - - - 0.00
TOTAL 3.003.336,65 324523728 2.947.704,73 3174.549,74 3.620.760,56) 3.640.399,20 19.634.048,22]

Fonte: Dep. Contébil da Organizacdo — 1° Sem/2022
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RECEITA — RECURSO HIDRICO

A Receita de Recurso Hidrico referente ao 1° Sem. de 2022, foi de R$
23.543.351,46.

As receitas vinculadas de royalties, ndo podem ser deduzidas para efeito

de computo da RCL para fins de célculo de despesa com pessoal.

Com base no Manual de Demonstrativos Fiscais aplicado aos a Unido,
Estados, DF e Municipios, do Tesouro Nacional, ressaltamos que, nos termos
do 8§ 1° do art. 1° da LRF, a responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acéo
planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, razdo pela qual o
planejamento é essencial, onde o ente devera considerar o carater permanente
ou transitério das receitas, tendo em vista o equilibrio intertemporal das contas
publicas. Por isso deve-se prudentemente evitar que as receitas temporarias
como o0s royalties deem margem a criacdo de despesas obrigatorias e
continuadas, tais como despesa de pessoal, em nivel incompativel com o

equilibrio das contas publicas.

DESPESA

Com base na Lei Municipal n°® 1.219/2021 — LOA 2022, que estima receita
e fixa despesa do Municipio de Paranaita, para o Exercicio financeiro de 2021,

temos o seguinte:

| — ADMINISTRACAO DIRETA

DESPESAS CORRENTES R$ 78.573.080,00
31.00.00.00.00 Pessoal e Encargos Sociais R$ 38.289.880,00
32.00.00.00.00 Juros e Encargos da Divida R$ 350.000,00
33.00.00.00.00 Outras Despesas Correntes R$ 39.933.200,00

Pagina 20 de 69



PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAITA
ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ 03.239.043/0001-12
UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

DESPESAS DE CAPITAL R$ 15.249.000,00
44.00.00.00.00 Investimentos R$ 15.119.000,00
46.00.00.00.00 Amortizacdo da Divida R$ 130.000,00
99.00.00.00.00 Reserva de Contingéncia R$ 37.920,00

SUB-TOTAL R$ 93.860.000,00

Il — ADMINISTRACAO INDIRETA

DESPESAS CORRENTES R$ 3.360.000,00
31.00.00.00.00 Pessoal e Encargos Sociais R$ 2.995.000,00
33.00.00.00.00 Outras Despesas Correntes R$ 365.000,00

DESPESAS DE CAPITAL R$ 25.000,00
44.00.00.00.00 Investimentos R$ 25.000,00
77.99.00.00.00 Reserva de Legal do RPPS R$ 2.615.000,00

SUB-TOTAL R$ 6.000.000,00

TOTAL GERAL R$ 99.860.000,00

Com base no Anexo 11, de Despesas, da Lei 4.320/64, o Poder Executivo

finalizou o 1° semestre de 2022 da seguinte forma:

TOTAL DE DESPESAS DO PODER EXECUTIVO
ITEM Autorizado | LIQUIDADO ATE | % liquidado sobre o
2022 1°Sem. 2022 (R$) | autorizado para o ex.

2022

TOTAL 100.219.632,66 | 55.348.216,02 55%

Fonte: Anexo 11 Lei 4.320/64 — 1° Sem. 2022 - Executivo
Despesa com pessoal vide pag. 06 e 07 desse relatério.
A equipe técnica do Departamento de Tributos informou através do Mem.
n°® 006/2022, o valor original e atualizado da divida ativa do Municipio de

Paranaita, no 1° Semestre de 2022:

- Valor da Divida Ativa do Municipio até 30/06/2022: 10.034.060,76
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- Atualizacao do Valor da Divida Ativa do Municipio até 30/06/2022:

17.652.068,45.

SAUDE

Comeco frisando que o Termo de Parceria com uma Organizagdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico- OSCIP n°® 001/2014 teve seu ultimo termo

aditivo, sendo o 5°, vigorando até 31/01/2019, posteriormente nao

houve mais celebracao.

Reitero 0 que relatei nos pareceres anteriores, que a Prefeitura de
Paranaita est4 passando por uma tomada de contas ordinéria procedida pelo
TCE-MT, de n°® 156674/2019, referente ao Termo de Parceria firmado de 2014
até janeiro de 2019 com a OSCIP ADESCO. Refere-se ao Processo n° 32.990-
8/2018, acérdao n° 189/2019-T. Contudo estd apresentando toda a
documentacéo solicitada para contribuir com a apuracdo do TCE-MT neste caso
concreto.

A Secretaria de Saude realiza as suas contratacdes de profissionais
médicos por meio de credenciamento (certame realizado para credenciamento
do profissional, onde é convocado se houver necessidade).

O Total de gastos com recursos proprios na pasta da saude para

efeito de computo de indice constitucional resultou:

MINIMO EXIGIDO DE EFETIVAMENTE PERCENTUAL APLICADO ATE
15% DA RCL PROPRIAS APLICADO NO 1° 06/2022 (%)
(R$) SEM./2022 (R$)
2.945.107,23 8.603.630,57
Superavit de 43,82%
5.658.523,34

Fonte: Dep. Contabil da Organizacéo — Ref. 1° Sem 2022.
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Falando de gastos com manutencéo de ensino, o limite constitucional &
de 25% das Receitas proprias da Entidade. A seguir apresento o resultado do

1° Sem./2022:
MINIMO EXIC—;-IDO DE 25% EFETI}/AMENTE APLICADO PERCENTpAL
DA RCL PROPRIAS (R$) ATE 1° SEM./2022 (R$) APLICADO ATE 06/2022
(%)
a) Rec. Préprios 2.359.846,17 12,02%
b) (+) Deducdes p/ formacao
4.908.512,06 do FUNDEB
3.158.541,07 16.09%
Total aplicado no Ensino:
5.518.387,24 28 11%

Fonte: Dep. Contabil da Organizacdo — Ref. 1° Sem 2022.

FUNDEB

FUNDEB 70 — Nova Lei 14.113 de 25 de dezembro de 2020:

RECEITAS ARRECADADAS
— TRANSFERENCIA DO
FUNDEB -TOTAL NO 1°

TOTAL A SER GASTO 70%

TOTAL GASTO NO 1°
SEMESTRE DE 2022 (R$)

SEM/2022
5.023.149,04
CORRESPONDE A
6.634.104,60 4.643.873,22 75,72%
SUPERAVIT DE
379.562,03

Fonte: Dep. Contéabil da Organizacdo — Ref. 1° Sem 2022.
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FUNDEB 30 — Nova Lei 14.113 de 25 de dezembro de 2020:

RECEITAS ARRECADADAS
— TRANSFERENCIA DO 0 TOTAL GASTO NO 1°
FUNDEB -TOTAL NO 1° TOTAL A SER GASTO 30% SEMESTRE DE 2022 (R$)

SEM/2022
771.712,34
CORRESPONDE A
6.634.104,60 1.990.231,38 11,63%
DEFICIT DE
(1.218.519,04)

Fonte: Dep. Contébil da Organizacéo — Ref. 1° Sem 2022.

Saldo do FUNDEB em junho/22: R$ 839.243,22 (total arrec — gastos
Fundeb 30 e 70).

TRANSPORTE ESCOLAR

A frota propria também atende as linhas municipais e da Escola Plena, novo
modelo do Estado, que aumentou muito a necessidade de transporte escolar
para o ente publico municipal.

No entanto no periodo de pandemia os profissionais da Educacao,
motoristas da educacédo, foram aproveitados em outras funcdes afins pois as
aulas permaneceram suspensas no exercicio de 2020, e volta gradativa no
exercicio, primeiras aulas remotas, depois no més de agosto, aulas em dias
intercalados, e por fim, no 08 de Setembro de 2021 retornaram as aulas
presenciais.

Houveram licitacOes para transporte escolar terceirizado, pregao presencial
n° 091/2021 que resultou nos contratos administrativos: n° 119/2021 com a
empresa Rosalina Nissola Sartori — ME. Contrato Adm. n° 118/2021 com a
empresa Dois Irméos Transp. Escolar LTDA, e o Contrato Adm. n° 120/2021,
com a empresa Transp. Escolar Sdo Pedro, todos assinados no més de agosto

2021, para garantir a prestacao de servicos de Transporte Escolar de Alunos das
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redes Municipais e Estaduais de ensino para o ano letivo de 2021 e 1° semestre
de 2022.

GEO OBRAS

Os atrasos no envio de informagbes ao sistema GEO-OBRAS ainda
existem, mas o operador vem seguindo o tramite orientado nas Instrucdes
Normativas da Entidade, disponiveis no site institucional, atalho “controle
interno”, submenu “instrugdes normativas”.

Esta UCI esta atenta aos envios de e-mails da SECEX de obras e servigos
de engenharia, relatérios de acompanhamentos simultaneos de documentos
inseridos no Sistema Geo-obras, para responder e resolver o mais rapido
possivel as pendéncias, no entanto a meta desta UCI é de ndo mais necessitar
responder a pendéncias e sim que 0s operadores insiram os documentos
corretos e no prazo estabelecido pelo TCE-MT.

Os dois operadores do Geo-Obras ja participaram de capacitacdes EAD do
TCE-MT e demais capacitacfes presenciais. Aguardando novas capacitacdes
para 2022, sobre 0 novo Geo-obras.

O Fiscal de Unidade Gestora do Geo-Obras e a UCI estdo sempre atentos
aos sistemas e as inconformidades diversas que ocorrem, sempre oficiando
guando encontra irregularidades, atrasos em obras, contratos que precisam ser
aditados e ainda nao foram, dentre outras pendencias que sao constadas e de
imediato comunicado ao Operador Sr. Marcelo dos Santos ou Fernando
Marques de Almeida.

A equipe da UCI acompanha as ac¢6es do Dep. de Engenharia, através do
Geo-obras e visitas in loco nas obras municipais, sempre primando pela
aplicacdo da R.N. n® 39/2016-TP do TCE-MT que trata dos projetos basicos e
ARTSs. A UCI criou check-list especial para atender a fase interna da Licitagéo,
gue esta de fato sendo utilizado, evitando erros desnecessarios.
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O novo sistema Geo-Obras foi lancado pelo TCE-MT e ainda esta em fase
de ajustes, INOPERANTE, e por isso, a equipe de operadores necessitou
instalar um browser chamado palemoon para possibilitar acesso ao sistema
antigo, até que o novo sistema do Geo-obras fique operante.

A partir do junho de 2022 o novo Geo-obras esta sendo utilizado, com
diversas dificuldades na usabilidade do sistema, pelo operadores. Como dito,
estamos aguardando a capacitagdo para operar o0 novo sistema.

Orientamos 0s responsaveis sobre o novo sistema RADAR CONTROLE
PUBLICO - MODULO DE OBRAS PARALISADAS, através da Orientacdo
Técnica n° 04/2021/UCI, onde foram relacionadas obras paralisadas do
Municipio de Paranaita, e foi solicitado resposta do Chefe de Engenharia, que
ndo ocorreu até o momento.

Com base no sistema RADAR e Geo-Obras, atualmente Paranaita

possui 11 (onze) obras paralisadas por rescisdo contratual.

GESTAO DE FROTAS

Fazendo um breve histérico para contextualizar, o resultado da Auditoria
do projeto Aprimora realizada durante o 2° semestre de 2019 na Gestdo de
Frotas, pela UCI, apresentou melhora significativa nos controles internos, onde
concluimos que na escala de percentual, quando multiplicado por 100, o NiVEL
DE MATURIDADE alcan¢cado pelo Municipio de Paranaita foi de 70,83%,
classificado como APRIMORADO. O QUESTIONARIO DE AVALIACAO DE
CONTROLES INTERNOS (QACI) - GESTAO DE FROTAS - 2019 foi
respondido pelo Controlador Interno através do sistema Lime Survey do TCE-
MT online no dia 02/09/2019, ID da Resposta 982891, enviado ao TCE-MT e
protocolado com o Prefeito Municipal.

Esta Controladoria Interna esta monitorando o plano de acéao do Gestor,
relativo a auditoria do projeto aprimora, e concluimos que nao ocorreu o leildo

de E. T. inserviveis e sucatas no ex. de 2021.
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O Prefeito investiu recursos na Gestdo de Frotas durante o mandato
anteior, mas ainda precisa melhorar alguns pontos em especial, que ficaram para
0 novo prefeito eleito, a partir do Ex. 2021, sendo eles: Construgdo de um novo
lavador de E.Ts com uma nova rampa adequada; Proceder a adequacéo
junto alegislacdo ambiental criando plano de residuos da Oficina e lavador;
Criar um plano de renovacdo de frotas, dentre outros pontos, mas que
deveras, compds o plano de acdo do PROGRAMA APRIMORA DO TCE-MT,
protocolado pelo Prefeito junto a UCI e ao TCE-MT, para conclusao no exercicio
de 2020, que foi transferido para o Ex. de 2021, no entanto, algumas atividades
foram encaminhadas mas ndo houve concluséo, ficaram pendente para o novo
Gestor Executar ao longo do seu mandato.

O RASTREAMENTO VEICULAR FOI DEVIDAMENTE IMPLANTADO EM
2021, E ESTA SENDO CUMPRIDO A RIGOR.

Esta UCI protocolou modelos de ANEXOS para a Instrucdo Normativa ja
existente, ANEXO VI - MATRIZ DE RISCOS e ANEXO IX - NOTIRICACAO DE
INFRACAO DE TRANSITO, e estd aguardando implantacdo, conforme
Recomendacéo n° 014/2020/UCI, e reiterado para o novo Prefeito por meio
da Recomendacéo n° 002/2021/UCI.

Os Relatéorios de Monitoramento da Gestdo de Frotas acerca do

Projeto Aprimora, esta sendo enviado regularmente ao TCE-MT
“Requisitos muito importantes que vem sendo monitorado desde o ano
2017, ainda precisam ser implementados” e estdo detalhados nos
relatérios de monitoramento desta Controladoria Interna, enviados ao TCE-
MT.

PATRIMONIO

Conforme a Instrucdo Normativa do Sistema de Patrimdnio, 001/2009,
Verséao 02, aprovada pelo Decreto Municipal n°® 418/2017.
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Comissdo de Reavaliacdo dos Bens Patrimoniais do
Municipio:

E o grupo de servidores publicos do Municipio de Paranaita
com funcdes especiais, nomeados para realizar o inventario
dos bens patrimoniais;

O Prefeito eleito instituiu através do Decreto Municipal n° 386/2021, a
Comissao Permanente de Inventario, Avaliacdo, Reavaliacdo e Depreciacdo do
Municipio de Paranaita, bem como instituiu através do Decreto M. n° 387/2021,
a comissao permanente de Baixa de Bens Moveis e Iméveis do Municipio.

Podemos afirmar que a equipe do Dep. de Patrimbnio esta
trabalhando no levantamento patrimonial de toda a organizacéao.

As aclOes realizadas no 1° semestre serdo apresentadas pelo
responsavel através de relatério circunstanciado, que sera consignado
posteriormente, no Parecer da UCI sobre as contas de Gestdao do Ente
Executivo, no do 2° Semestre.

TEMPESTIVOS - APLIC - 1° Semestre 2022

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAITA (2022)

ﬂ 00 E0 60 a0 =
0D ED 0D 8D (o0

Acessado: https://servicos.tce.mt.gov.br/aplic/remessa - em julho/2022.

Esta UCI acompanha o trabalho do responséavel pelo Aplic e ratifica o envio
tempestivo. Nos casos de reabertura de carga, é realizada justificativa da

necessidade a Autoridade Maxima e devidamente solicitado ao TCE-MT.

COMUNICADOS DE IRREGULARIDADE - Ouvidoria Local e
Comunicados ao TCE-MT

Os comunicados de irregularidade feitos na ouvidoria local, sdo apurados
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e diligenciados pelo ouvidor nomeado, Sr. Juliano R. S., e quando € o caso, a
depender da materialidade e relevancia, sdo passados para a Controladoria
Interna apurar.

Os comunicados de irregularidade feitos junto ao TCE-MT, e que possuem
relevancia baixa, nos termos da RN 11/2017 do TCE-MT, sdo repassados para
apuracédo da UCI.

COMUNICADO DE IRREGULARIDADE

REGISTROS DA OUVIDORIA GERAL DO MUNICIPAL:

Esta UCI solicitou e obteve prontamente, relatério relativo ao 1° Semestre
de 2022 do Ouvidor Municipal, onde foram registradas 26 MANIFESTACOES,
sobre os temas:

Do total, 09 manifestacdes foram sobre servigos (poeiras, buracos, animais
soltos, amimais presos, etc.);

As demais manifestacdes foram devido ao comportamento do servidor no
ato do atendimento, situacdo em que o0 municipe ndo ficou contente e registrou
sua indignacao, total de 14 manifestacoes.

Foram respondidos 03 questionamentos do Ministério Publico.

Sobre pesquisa de Satisfacdo do usuario: Foi auxiliado a Secretaria de
Saude na pesquisa de satisfacéo pelo uso da casa de apoio em Cuiaba, sendo
elaborado relatorio ao final com as informagdes ndo sendo este opinativo apenas

informativo.

O Ouvidor ainda néo realizou pesquisa de satisfacdo direto com os
usuarios da ouvidoria municipal.
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Esta UCI realizou a seguinte auditoria em abril de 2022 (Rel. Auditoria n°®
02/2022): Providéncias do Gestor acerca da Nota Técnica n° 02/2021-TCE/MT, de
05/10/2021, que trata da normatizacao da Lei Federal n°® 13.460/2017, de aplicacao
a administracdo publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal

e dos Municipios, que trata especificamente da participacdo social por meio de
canais de comunicacéao entre poder publico e sociedade;

Também foi aplicado a avaliacdo pelo QACI para obtencdo do Nivel de
Maturidade dos controles internos relativos a Lei Federal n° 13.460/2017 no

Municipio de Paranaita.

Sobre o0 QACI, entre os requisitos, existem varios relacionados a Ouvidoria
Municipal. Até o presente momento nao recebemos o plano de acdo do Gestor
sobre a implantagéo dos requisitos citados na Auditoria.

Segue a URL para acesso ao Relatério de Auditoria n°® 02/2022/UCI, na
integra:

https://www.paranaita.mt.qov.br/fotos documentos downloads/1146.pdf
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COMUNICADOS DE IRREGULARDADE DO TCE-MT —
ENVIADOS A CONTROLADORIA INTERNA PARA
PROVIDENCIAS:

Providéncias da UCI:

Processo n® 122246/2022

Chamado n° 557/2022 - Denuncia Ouvidoria TCE-MT

Equipe Técnica: Mara de Castilho Varjao A. Pinheiro — Auditora Publico
Externo; Nilson José da Silva — Auditor Publico Externo — Supervisédo
Ordem de Servigo: 3721/2022

ANEXO |l DESTE RELATORIO - (PROVIDENCIAS TOMADAS
PELO CONTROLADOR INTERNO - NA INTEGRA).

PROGRAMA APRIMORA - TCE-MT /
MONITORAMENTOS.

Todos os relatorios de auditoria elaborados pela UCI, planos de acédo do
Prefeito e os devidos relatérios de monitoramentos de planos de acéo
elaborados pela UCI, estdo disponiveis via portal de servigos, acesso exclusivo
aos controladores internos.

Chamamos atencéo para a logistica de medicamentos de Paranaita que
atingiu nivel de maturidade ficando entre os avancados, atingindo o 1° lugar entre
0S que mais evoluiram em controles internos nesse quesito.

Na Alimentacdo Escolar Paranaita esta figurando na 9° posi¢cao no ranking
de nivel de maturidade nesse controle.

A Controladoria Interna esta realizando os relatérios de monitoramentos
necessarios, relativos ao Exercicio 1° Semestre de 2022, e serdo devidamente
enviados por meio do portal de servicos do TCE-MT.

As Auditorias que seriam realizadas ainda no exercicio de 2020, em NiVEL
DE ENTIDADES e GESTAO FINANCEIRA forma suspensas por meio do Oficio
n°® 036/2020/GABPRES.

Pagina 31 de 69



PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAITA
ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ 03.239.043/0001-12
UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

No decorrer do Exercicio de 2022 a Controladoria interna ira continuar o
monitoramento dos planos de acao da Autoridade Maxima.

Em termos gerais, o programa aprimora e a consultoria técnica do TCE-MT
tem contribuido muito com as Unidades de Controle Interno e esperamos que
essa parceria entre os controles interno e externo, permanecam e evoluam ao
longo dos anos.

PLANO DE ACAO CONJUNTO GESTOR E UCI —
MONITORAMENTO DA UCI
Esta Controladoria Interna recebeu o OFICIO N° 478/2021/GAB/DN, em
18/06/2021, sobre NOTIFICIACAO acercado do PROCESSO N° 10669/2021 —
MONITORAMENTO.

NOTIFICO-LHE para que, tome ciéncia desta decisao, a
fim de que a avaliacdo e o resultado das acdes em
andamento e de execucéao futura previstas no Plano de
Acdo apresentado, sejam incluidas nos proximos
pareceres técnicos.

CUMPRIMENTO DAS RECOMENDACOES DO
PLANO DE ACAO CONJUNTO durante o 1° Sem. 2022:

O Plano de Agéao Conjunto foi enviado ao TCE-MT, relativo ao Processo n°
132446/2019, Decisao n° 117/2020.

Esclareco que para todos os pontos recomendados junto ao PLANO DE
ACAO, ao Gestor e ao Controlador Interno, para implantacdo e aprimoramento.

RECOMENDACOES AOS GESTORES:

3.3.1 — NAO ATENDIDO ATE O PRESENTE MOMENTO — REALIZAR
EMCONJUNTO COM A UCI;

3.1.2 - NAO ATENDIDO - Atualmente apenas 01 Servidor de carreira;

3.4.2 — ATENDIDO — A UCI NAO POSSUI VEICULO PROPRIO MAS TEM
A DISPOSICAO;

3.4.5 — ATENDIDO — APENAS O WORK FLOW, PROJETO NAO FOI
CONCLUIDO;

3.5.8.2 — ATENDIDO - Atualmente com dois servidores atuando na UCI;

3.5.8.3 - ATENDIDO;

RECOMENDAGOES AOS CONTROLADORES INTERNOS:
1.1 — ATENDIDO — CONTINUO;
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[11.2 — ATENDIDO — CONTINUO;
1.3 — ATENDIDO — CONTINUO;
1.4 — ATENDIDO — CONTINUO;
1.5 — ATENDIDO — CONTINUO;
[11.6 — ATENDIDO — CONTINUO;
1.7 — ATENDIDO — CONTINUO.

Por fim, esta UCI afirma que o Gestor esta colaborando e dando
total suporte para atender atodos os requisitos do plano de ag&o conjunto.

UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

A UCI conta com o Controlador Interno efetivo o Sr. Francis Régis Leon
Miron, sendo que foi designado Encarregado pela UCI através da Portaria
Municipal n° 175/2021. O Servidor Sr. Erico H. B., foi lotado na UCI para
desempenhar a funcdo de Auxiliar de Controle Interno, designado através da
Portaria Municipal n® 525/2019 até 31/12/2020 e depois a Portaria Municipal n°
1047/2021, sendo que nao faz mais parte da UCI desde o més de maio de 2022.

O foco da UCI esta em contribuir com a Gestédo para atender demandas
novas que surgem, exemplo, implantacdo e implementacdo da LGPD Lei
13.709/2018, aprimorar 0s requisitos e implementar o que esta faltando na Lei
n® 13.460/2017 de Participacéo e Protecdo dos Direitos dos Usuarios Servigos
Publicos. Continuar implementando e dando atengdo a NLLC n°® 14.133/2021.
Contribuir com a implementacdo das etapas do E-social e contribuir com a
implementacdo da Seguranca e Saude do Trabalhador. Criar e Implementar a
Gestao de Riscos na Organizac¢ao, sdo algumas das metas desta UCI.

As recomendacOes feitas a Gestdo estdo sendo monitoradas
constantemente a fim de obter resultado nos trabalhos da UCI.

Sem mais para 0 momento é com grande estima que cumprimentamos a
todos deste 6rgdo essencial para o desenvolvimento da Cidadania em nosso
Pais, muito me orgulho em fazer parte desta unidade que ja esta em evidéncia
sendo referéncia para toda uma nacgéo.

E o parecer, FAVORAVEL a aprovacéo, apresentado por esta Unidade de
Controle Interno.

FRANCIS Dados: Paranaita/MT, 26 de julho de 2022.

REGIS
LEON

2022.07 o .
Francis Regis Leon Miron

28 Controlador Interno

M|RON9 ) Controladoria Interna do Municipio

0883937 12:23:2

172

5-04'00'
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ANEXO |

ACOMPANHAMENTO DAS RESPOSTAS E PROVIDENCIAS DA GESTAO SOBRE
AS ORIENTACOES DA CONTROLADORIA INTERNA REF. AO 1° SEM. 2022.

DOCUMENTO EMITIDO PELA UCI DATA RESPOSTA DA GESTAO DATA
PROTOCOLO RESPOSTA
ucCl GESTAO
RECOMENDACOES DA UCI
Recomendagéo 01/2022/UCI: | 03/02/2022 Proporcionou a capacitagédo | Respondido.
Necessidade de realizacdo de presencial sobre a | Realizacdo do
capacitacdes voltadas as equipes Efetividade nas | curso nacidade
de licitacGes, Procuradoria Juridica, Contratacdes Publicas - | de Alta Floresta
Controladoria Interna, e demais do planejamento a entrega | -MT, nos dias
interessados, acerca da nova lei de do objeto (Enfase | 15, 16, 17 e 18
licitagdOes. combinada entre Leis |de fevereiro
antigas e vigentes e a Lei |de 2022. No
n° 14.133/2021. prédio da IFMT.
Participaram:  Controlador
Interno, Procurador Geral e
Servidores da Formacédo de
Precos, Dep. Juridico da
Licitacdo e Pregoeira.
Recomendacéo 02/2022/UCI: | 08/06/2022 Aguardando parecer da | Nao
Aprimoramento de Controles Procuradoria Geral — nao | respondido.
Internos nos procedimentos de Ajuda protocolado.
de Custos a Atletas Amadores.
Recomendacéao 03/2022/UCI: | 24/06/2022 Beneficios ndo financeiros | 20/07/2022
Trata-se da instituicdo de 05 (cinco) proporcionados pelas | Respondido e
CONTROLES INTERNOS recomendacdes da UCI: atendido.
FUNDAMENTAIS, aplicados a Adm. - Aprovacgao Decreto

Direta e Indireta da Organizacao,
sobre a pratica da NLLC n°
14.133/2021 — para apreciacado e
providéncias.

383/22:IN SCL 01/22 v. 01 —
Cont. Diretas pela NLLC
14133/21,

- Aprovacgao Decreto
384/22: Regulamentacao
Bens de Consumo e Bens de
Luxo Art. 20 da NLLC;

- Aprovacgao Decreto
385/22: Recepciona a NLLC
14133/21 nas INs de
Pesquisa Precos e IN de
Gestdo e  Fiscalizacao
Contratual;

Pagina 34 de 69




PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAITA

ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ 03.239.043/0001-12
UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

- Aprovagéo Decreto
386/22: Revoga o Dec.
256/22 e aprova mudancas
no Dec. que regulamenta as
contratacdes diretas no Ente
Municipal.

ORIENTACOES TECNICAS DA UCI

Orientacdo Técnica 01/2022/UCI: | 07/03/2022 N&o houve resposta forma, | Sem resp.
Proposta de alteracdo na Requisicéo no entanto, a Nova R.l. foi | formal mas
Interna de Compras — Foi inserida a inserida na rotina dos | considera-se
Fundamentacdo da NLLC n° responsaveis de imediato. atendido.
14133/2021 art. 75, inc. |, 1l e VIII.

Orientacdo Teécnica 02/2022/UCI: | 20/05/2022 Respondido em 15/07/2022 | Respondido e

Proposta para instituir a Solicitagédo
Interna de Compras para evitar
iniciar proc. de cont. dir. para
aguisicao de produto ja licitado, com
saldo em Contrato/ATA.

Mem. 276/2022/Sec. Adm. —
Chamado na Agili Software
para implantacdo no sistema
informatizado datada de
15/07/22.

atendido
(parcialmente).
Aguardando
providéncias da
Agili.

RELATORIOS DE AUDITORIA DA UCI

Relatério de Auditoria n® 01/2022 — | 31/03/2022 N&o houve resposta formal. | Nao
Acompanhamento execucao respondido.
orcamentaria PPA-LDO e LOA. Ref.
ao Ex. 2021.
Relatorio de Auditoria n®02/2022: | 05/04/2022 N&o houve resposta formal. | Nao
Providéncias do Gestor acerca da respondido.
Nota Técnica n° 02/2021- TCE/MT,
de 05/10/2021, que trata da
normatizacdo da Lei Federal n°
13.460/2017 no municipio.
Relatorio de Auditoria n°® 03/2022: | O.S. 03/2022 | Ndo foram encontradas | Nao h&
Avaliagdo quanto a existéncia, | de 11/05/2022 | irregularidades ou | necessidade de
adequacao e eficacia dos controles | - Auditoria | impropriedades. resposta.
aplicados acerca dos processos de | Concluida no | - Consignar o Relatério | Atendido.
aguisicdo das passagens aeéreas. | 2° Sem. 2022 | Produzido no Parecer
Analise por Selecdo de Amostras. em 18/07/22. | Gestdo 2° Sem/2022.

NOTAS DE AUDITORIA DA UCI
Nota de Auditoria n° 01/2022: |- Nota de |- Resposta para a Nota de | Respondido
Andlise de Edital — Tomada de | Auditoria de | Auditoria n®  01/2022: | conforme
Precos n° 007/2022 - Processo | 30/05/2022; Parecer juridico assinado | detalhado na
Licitatorio n°® 103/2022. Por se tratar | -Mem. n° | pelo Chefe do Dep. Juridico | coluna anterior.
do mesmo objeto, foi incluso na | 24/2022/UCI- |da Licitagdo, datado de | No entanto,
auditoria  por meio do Mem. | 24/06/22. 07/06/2022, onde foram | apresentou
24/2022/UCI, a T.P. n° 08/2022, mantidas todas as | justificativa de
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Processo Licitatorio n°® 112/2022.

impropriedades do Edital,
apontados pela UCI;

- Apresentou justificativa de
nao parcelamento do Objeto

posteriormente e nao
retificou o Edital para
nenhuma das
impropriedades apontadas
pela UCI;

- O Prefeito respondeu o
Mem. n° 24/2022/UCI bem
como a Nota de Auditoria n°
01/2022 através do Mem. n°
198/2022/GP, datado de
15/06/2022, de forma a
manter todas as
impropriedades apontadas
pela UCI, e arcou com 0s
riscos envolvidos, sobretudo
a culpabilidade futura se
houver.

nao
parcelamento
do objeto -
posteriormente,
e nao aceita
pela UCI;

- Demais
pontos também
foram
respondidos,
mas nao foram
acatados pelo
Prefeito.

Mais
informacdes
no ANEXO I
deste parecer.

Nota de Auditoria n° 02/2022:
Andlise de Contratos e ATAS por
amostragem — Critério Art. 55, inciso
V da Lei n ° 8.666/9 n° 8.666/1993 —
Indicacdo de Dotacdo em ATAs e
Contratos;

01/06/2022

Resposta por meio de
Parecer Juridico assinado
pelo Chefe do Juridico da
Licitacdo, onde o mesmo
acatou a indicacao da UCl e
retomou a indicacdo de
Dotacdo Orcamentaria nos
Contratos  Administrativos.
Manteve sem indicacdo de
Dotacéo para as ATAS, pois
apesar de ser considerada
boa prética, a lei ndo obriga
informar dotacdo no SRP.

Respondido em
06/06/2022.

PARECER DE CONTRATACAO COM RESSALVA - Processo Seletivo
Simplificado

Parecer n°® 61/2022/UCI — Processo
Seletivo Simplificado da Educagé&o n°
09/2021. Substituicdo do Professor
de Histéria Sr. Robson L. R.
(assumiu cargo em comissdo sem
afinidade na visdo da UCI) pela
Convocada Sra. Maria da C. A. P.

08//03/2022

Respondido por meio do
Mem. 007/PGM/2022, onde
esclarece que nao entende
como desvio de funcéo, e
afrma que a atividade
praticada pelo servidor é
similar a que pratica no

Respondido em
31/03/2022.
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Esta UCI entendeu que nédo é
plausivel substituicdo do Professor
(cargo finalistico) para o mesmo
assumir cargo em comissdo sem
relacdo ou afinidade, considerando
que O mesmo se encontra em
readaptacdo por motivo de salde em
outro vinculo efetivo que possui, de
Professor no Estado de MT.

A principal impropriedade na visao
da UCI: Na esfera adm. do Estado o
Servidor passou por readaptacéo, no
entanto no municipio, foi apenas
nomeado no cargo em comissao.
S&o dois pesos e duas medidas para
uma mesma motivacdo que levou a
retrada do Servido do cargo
originario de concurso.

Estado. O Servidor em
guestao foi mantido no cargo
em comissao.

A UCI nao corrobora com o
entendimento da
Procuradoria  Juridica, e
manteve o parecer da UCI
sobre a Contratacdo com
status de Aprovado com
Ressalvas.

NOTIFICACAO 01/2022/UCI

NOTIFICACAO 01/2022/UCI:
Notificacdo ao Prefeito sobre a
necessidade de realizacdo do ASO —
Atestado de Saude Ocupacional -
Exame Admissional obrigatério para
0S servidores que ingressam nho
servico publico.

07/02/2022

N&o respondido.

Os contratados e nomeados
continuam nao passando por
exame admissional.

Os exames periddicos, e
demais relativos a NR-7 néo
estdo sendo realizados.

N&o
respondido.

MONITORAMENTOS DOS PLANOS DE ACAO DO GESTOR ACERCA DAS
AUDITORIAS DO PROGRAMA APRIMORA DO TCE - 1° SEM 2022

LOGISTICA DE MEDICAMENTOS | Nao
Concluido.
ALIMENTACAO ESCOLAR Nao
Concluido.
GESTAO DE FROTAS Nao
Concluido.
GESTAO FINANCEIRA Nao
Concluido.
CONTRATACOES PUBLICAS Nao
Concluido.

Todos os Relatérios de
monitoramentos da UCI
relativos ao do 1° Sem/2022,
serdo protocolados com a
Gestao até 29/07/2022, bem
como enviados ao TCE-MT
através do Portal de
Servicos do TCE-MT, area
exclusiva do Controlador
Interno.

Aguardando
protocolo  da
UCI.

Aguardando
protocolo  da
UCI.

Aguardando
protocolo  da
UCI.

Aguardando
protocolo  da
UCI.

Aguardando
protocolo  da
UCI.
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NIVEL DE ENTIDADE N&o Aguardando
Concluido. protocolo  da
UCI.

MONITORAMENTO — PLANO DE ACAO CONJUNTO — ACORDAO 117/2020
Processo n° 1.066-9/2021 (trata da necessidade de monitoramento da UCI)

2° Relatério de Monitoramento da | Protocolado | Ainda ndo apresentou | Estd dentro do

UCI sobre o Plano de Agao Conjunto | em resposta. Estd dentro do | prazo de

Acordao 117/2020 TCE-MT ref. ao 1° | 22/07/2022; prazo. resposta.

Semestre de 2022.

Relatério +
Mem.
Protocolo n°
37/2022/UCI.
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Denuncia TCE-MT - Oficio n° 254/2022/GAB/DN ao Controlador Interno
Processo n° 12224-6/2022 (Chamado n° 557/2022)
*Na sequéncia as PROVIDENCIAS tomadas pelo Controlador Interno:

GABINETE DO CONSELHEIRO GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS
NETO

: al de C _
Tri I_]“r-'lr_]-l_ .je Lontas Telefone(s): 65 3813-7513 / 37535
Mato Gro

e-mail- gab domingosneto@tce mt.gov.br

Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
! = . DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
a Mato Gross Telefanes: (55) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@ice.mt.gowbr

PROCESSO N°: 122246/2022

|oficio n° |:|25412022/GAB/IDN

Cuiaba-MT, 30 de junho de 2022

Ao Senhor

FRANCIS REGIS LEON MIRON
Controlador Intermo
Prefeitura Municipal de Paranaita

Assunto: Dendncia - Processo n° 12224-6/2022 (Chamado n° 557/2022)

Senhor Controlador Intemo,

Com fundamento no artigo 7° paragrafo Unico, da Resolucdo
Normativa n® 11/2017-TP, encaminho a Informacdo Técnica expedida pela Secretaria de
Controle Extemo de Obras e Infraestrutura (Doc. Digital n® 149536/2022), relativo a
Dendncia recebida na Ouvideria-Geral deste Tribunal, para conhecimento, bem come,
apuracdo dos fatos denunciados e adogdo das providéncias cabiveis, consignando os
procedimentos realizados e o resultado conclusive das acdes de fiscalizacdo no proximo
parecer do controle interno a ser encaminhado ao TCE/MT ou, quando constatada
iregularidade grave efou dano ao erdrio ndo reparado, propor Representacdo de
Natureza Externa, na forma regimental.

Atenciosamente,

(assinatura digital)’
Conselheiro GONGALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO

CHAMADO N° 557/2022
ASSUNTO: Denuncia - Ouvidoria
JURISDICIONADO: | Prefeitura Municipal de Paranaita-MT
CONSELHEIRO ) ]
RELATOR: Conselheiro Gongalo Domingos de Campos Neto
' . | Mara de Castilho Varjao A. Pinheiro — Auditora Publico Extemo
EQUIPE TECNICA: Nilson José da Silva — Auditor Piblico Extemo — Superviséo
ORDEM DE
SERVIGO 3721/2022

Senhor Secretario,

1. INTRODUGAQ

Trata-se de exame sumario sobre dendncia-ouvidoria apresentada através
do Chamado n® 557/2022, em 13.06.2022, por solicitante andnimo, via web, nesta Corte
de Contas, por meio do qual o denunciante apresenta possivel imegularidade na
realizagdo das Tomadas de Pregos n® 07 e n° 08/2022, realizadas pelo Executivo
Municipal de Paranaita-MT.

Em 21.06.2022, 0 Exmo. Conselheiro Relator encaminhou os autos a esta
Secex para analise e providéncias.

Il. DA DENUNCIA

Nos termos da denuncia, foi informado que:

Queremos denunciar duas licitagdes que estao com edital no site da prefeitura publicadas e que ainda vao acontecer
Falo das tomadas de precos 7 e a 8, tem o0 mesmo assunto e nao esta de acordo com as regras da licitagdo da lein
8666
Elas tem 0 mesmo assunto cONTRATAGAO DE EMPRESA PARA IMPLANTACAO DE BUEIROS CELULARES DE
CONCRETO EM ESTRADAS VICINAIS MUNICIPAIS NO MUNICIPIO DE PARANAITA/MT
LINKS

anexo link do edital @ mais anexos https://\www.paranaita.mt.gov.br/Licitacoes/Tomada-de-preco/
anexo link da nota de auditoria 01 de 2022
https /fwww_paranaita.mt.gov.br/Administracao/Unidade-de-Controle-Interno/Auditorias-realizadas-pela-controladoria-i
nterna/
O Controle interno no nome de Francis Regis Leon Miron documentou com o Prefeito Osmar, secretarnio e o juridico
da Prefeitura mediante o documento que coloquei no anexo mas até agora nao teve nenhum movimento na pagina da
prefeitura sobre o assunto.
O documento elaborado pelo controle intemo esta na pagina da prefeitura na parte de controle intemo.
quero DENUNCIAR a tempo antes que a licitagdo seja realizada no dia 15 de JUNHO

QUEREMOS ENTENDER PORQUE NAO FOI CORRIGIDO AINDA ISSO SE REALMENTE ESTA ERRADO
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Em resumo, o denunciante apresenta denlncia de forma genérica, sobre
possiveis imegularidades nos processos licitatorios da Tomadas de Pregos n® 07/2022 e

08/2022 que estio em andamento pelo Executivo Municipal de Paranaita-MT.

Informa que as duas licitagdes tratam sobre o mesmo assunto, ou sgja,
contratag3o de empresas para implantagdo de bueires celulares de concreto em estradas

vicinais do municipio de Paranaita-MT.

1. DA ANALISE DA DENUNCIA

Aanalise e apuracio dos fatos foram realizadas pela Equipe Técnica desta
SECEX de Obras e Infraestrutura, em home office, utilizando-se das informagdes que
constam no Chamado n® 55772022, bem como de documentos que constam no site da
Prefeitura Municipal de Paranaita-MT.

Em andlise sumaria, de acordo com informagdes que constam no GEO-
OBRAS-TCE/MT, constatou-se que os processos licitatdrios mencionados no Chamado

n® 657/2022 sdo os seguintes:

TOMADA DE PRECOS N° 07/2022:

TOMADA DE PRECOS N° 08/2022:
EDITAL DE LICITACAD

TOMADA DE PRECOS N°. 0082022

PROCESSO LICITATORIO N° 1122022

MODALIDADE: TOMADA DE PRECOS N° 0082022

TIFO: MENOR PRECO GLOBAL

Presidente da Comissio Permanente de Licitacio: Viviane Ribeiro Continho

2, DO OBJETO DA LICITACAQ

11 O obpio da presemte  homagdo @ ('ONTR;\.T.-H;'AG DE EMPRESA PARA
IMPLANTACAO DE BUEIROS CELULARES DE CONCRETO EM ESTRADAS
VICINAIS MUNICIPAIS NO MUNICIPIO DE PARANAITAMT, CONFORME TERMO
DE CONVENIO N° 04432021 COM 4 SECRETARIA DE ESTADO DE
INFRAESTRUTURA E LOGISTICA (SINFRA-MT), a ser execuiado de acordo com o Projeto
Bisico, Memonal Descrve, Plamiba Orcamentina & Cronograma Fisico Fimanceiro & demms projeios
que compdem o5 anexos deste Edital

Valor orgado em RS 2.364.014,44

EDITAL DE LICITACAD
TOMADA DE PRECOS N°. 007/2022

PROCESSO LICITATORIO N* 1032022

AIDODALIDADE: TOMADA DE FRECOS N°. (072022

TIPD: MENOR PRECO GLOBAL

Presidente da Comissio Permanente de Licitacio: Viviane Ribeiroe Coutinho

1. D0 OBJIETO DA LICITACAQ

10 O olyeto da presente Ledaglo ¢ CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
]Z\.[PLA.ST.!LC.-\O DE 03 BUEIROS CELULARES DE CONCRETO NA MT-416, NO
MUNICTPIO DE PARANAITANMT CONFORME TERMO DE CONVENTO N7 0436-
2021 COM A SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA
(SINFRA-MT). a ser executado de acordo com o Projeto Bisico. Memomal Descritivo. Planilha
Orpamentins @ Cronograma Fisico Financeiro 2 demais projetos que compdem o5 anexos deste Edital.

Valor orgado em RS 791.626,58

Extrai-se que, embora as licitacdes tenham como objeto implantag3o de
bueiros celulares em concreto, a soma dos dois processos licitatarios (R$ 3.155.641,02)
estd dentro do limite para o procedimento licitatorio na modalidade de Tomada de
Precos, ndo caracterizando fracionamento de licitagdo.

Assim, constata-se que a Dendncia formulada pelo Chamado n® 857/2022
ndo preenche os requisitos do artigo 3°, da Resolugdo Normativa n® 11/2017, desta Corte
de Contas, que exige requisitos cumulativos, conforme transcrito a seguir:

Art. 390 recebimento da demincia pela Ouvidoria fiza condicionado
3o atendimenfo cumuliafivo dos seguintes requisitos:

I redagdo em linguagem clara e compreensived;

Il matéria de competéncia do Tribunal:

Ini. identificagdo do objeto denunciado;

IV. deccrigio dos fatos imeguiares;

V. indicagdo, gquando possivel, doz nomes dos provaveis
recponsaves;

Vi indicagdo, quando possivel, do ano ou data em que oz fatos
OCOMTEram;

Vil. indigios de que os fatos denunciados consfituam
irreqularidade.

Dessa forma, por ndo atender o disposto no artigo 3° da Resolucde
Normativa n® 11/2017, enquadra-se na situacdo prevista no arfigo 6°, da mesma
Resolugdo que prevé:

Pisina 3de§
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. - SECRETARLA DE CONTROLE EXTERND
Tribunal de Conlas
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Mato Garasso Telalones! (B5) 3613-7631 | TEa2
TRIBUMAL T3 CIDADAD a-mail: angenhamsfics mi.gov. br

Art. 8 A Secretaria de Conrole Externo realizara exame sumario
acerea do risco, materalidade e relevincia dos fates denunciados.

Paragrafo inico. Caso o Secretirio de Corirple Extemo ndo
concorde com o recebimento da denuncia realizado Ouyidoria
nos termios previstos no ant 3° desta Resolucan, propora 20 relator,

gde fiorma fundamentada o seu arqguvamento, sem a realizacao do

EXAME SUMENc. (Noss0 grifo)

Entretanto, como o denunciants menciona que o Contrelador Interno de
Paranaita-MT j& teria realizado trabalho de fiscalizagdo sobre possiveis imegularidades
na condugio das Tomadas de Pregos n? 07 & 08/2022, a equipe desta Secex teve acesso
a NOTA DE AUDITORIA N® 001/2022 emitida pelo Controlador Intermo sr. Francis Regis
Leon Miron, datada de 07.08.2022 (Doc. 148088/2022 — control-P).

Fortanto, diante da atuagdo preventiva do Controlador Interno de
Faranaita, sugere-se gue a situagdo enquadra-se no previsto no arfigo 72, da Resolugdo

Mormativa n® 112017 — TP, que preve:

Art. 7 Caso o resultado do exame sumanio indique que os faios
apresentam, cumulativaments, baxo rsco, materiaidads e
redevincia. o Secretirio de Confrole Extemno devera registrar as
informaggies subsidiar o jamento das futuras aghes de
fiscalizagao E?EE{TEIIIH em a0 Conselheiro Relstor a
notificacas do controle intemo da unidade gesiora para fins de
conhecimento e adogdo de providéncias.

Paragrafo unicoe. Cabera ao controle intemo da unidade gestora
apurar os fatos denunciados e adolar a5 providéncias cabiveis,
consignando os procedimentos realizados e o resultado conclusive
das agdes de fiscalzagio no proximo parecer do controle intemo a
ser encaminhado ao TCEMT ou, quando constatada imegularidade
prawe elou dano ao erario Nao repamado, propor Representagao de
Matureza Extema. na forma regimental.

IV. CONCLUSAOQ E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

/ Considerando que o Controlador Intermno de Paranaita-MT ja realizou todo \
trabalha de fiscalizagdo dos fatos relacionados com o objeto desta Dendncia, bem como,
com base no baixo risco, materialidade e relevancia, sugere-se ao Excelentissimo
Caonselheiro Relator notificar o Sr. FRANCIS REGIS LEON MIROM - Controlador Interno
do Executivo Municipal de Paranaita-MT - para que adote as medidas necessanas para
o acompanhamento junto & Administragdo Municipal & solugio dos problemas apontadaos

na NOTA DE AUDITORIA N®* 00142022, consignando os procedimentos realizados e o

Pagina 4 de 5 /
N—
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

Telefones: (B5) 3613-TE31 / 7632
a-mail: enganharag@ics. mt. gov br

ribunal de Contas
Viato Grosso

TRIBUNAL DO CIDADAD

resultado conclusivo das agdes de fiscalizagdo no préximo parecer do controle intemo a
ser encaminhado ao TCE/MT, sob pena de responsabilizagdo ou, se constatada
imegularidade grave efou dano ao erario ndo reparado, propor Representacio de
Matureza Externa, na forma regimenital.

Sugers-se ainda ao Excelentissimo Conselheiro Relator, que, com base
nos artigos 10 & 11 da Resolugdo Normativa n.® 11/2017-TP, informe as providéncias
adotadas & Ouvidoria-Geral, para fins de sua competéncia.

Por fim, sugere-se, ao Excelentissimo Conselheiro Relator:

i. Determinar o arguivamento do presente processo de dendncia com
fundamento no Paragrafo unico do art. 6° da Resoclugdo Mormafiva
n* 112017 - TP,

i. Encaminhar os autos & Ouvidoria-Geral para fins de controle e
divulgagdo das medidas adotadas ao denunciante, nos termos do art.
5* da Resolugdo Normativa n® 11/2017-TP.

E a informag3o técnica que se submete a apreciagio superior

Cuiaba, 23 de junho de 2022

MILSOM JOSE mﬁm MARA DE CASTILHO  mesccs g o ws o o
DA JORE D VARJAQ AMDRADE =~ momecresmrms,

- ] e SR PEN B-E  Sde
SILVA: 161944 Eﬁﬂ%ﬁ:‘;}i’: PINHEIRC:E389381419 DL 3 AL
BA120 DESS 2 04T 1 L PRI el el ST

Nilion, Jost da Pira  Mara de Castithe Vggae H Finkeiro
Auditor Publico Externo Auditera Publico Externc
Supervisor
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A SEGUIR APRESENTO AS PROVIDENCIAS ADOTADAS PROATIVAMENTE
PELO CONTROLADOR INTERNO, AO PROTOCOLAR UMA NOTA DE AUDITORIA
PARA ORIENTAR O PREFEITO SOBRE O QUE DEVERIA SER FEITO, PARA
CORRIGIR OS VICIOS DE EDITAL E AS IMPROPRIEDADES E IRREGULARIDADES
CONSTATADAS NA NOTA DE AUDITORIA N° 01/2022.

INFORMO QUE O PREFEITO, COM BASE EM PARECER JURIDICO, OPTOU
POR NAO SEGUIR AS ORIENTACOES DESTA CONTROLADORIA INTERNA,
MANTEVE OS EDITAIS COMO ESTAVAM, AS SESSOES PUBLICAS OCORRERAM
NORMALMENTE, E SENDO ASSIM, ARCOU COM O RISCO E CULPABILIDADE
FUTURA SE OCORRER, PELOS ORGAOS CONTROLE EXTERNO.

NOTA DE AUDITORIA N° 001/2022

UNIDADE AUDITADA gil_séema de Compras Licitacdes e Contratos -
Exmo. Sr. Osmar Antdnio Moreira — Prefeito
Municipal.
GESTOR DA UNIDADE | - Secretaria Municipal de Administracao;
- Procuradoria Geral do Municipio;
- Departamento Juridico da Licitacao.
EQUIPE EXECUTORA Francis Régis Leon Miron
SUPERVISOR/COORDEN
ADOR DE AUDITORIA

Francis Régis Leon Miron

OBJETO Andlise de Edital — Tomada de Precos n°
007/2022 — Processo Licitatério n° 103/2022.
AREA Dep. de Licitacbes
LOCAL / DATA Paranaita-MT, 30/05/2022

1. INTRODUCAO

Prezados Sr. Prefeito, Secretario de Administracao e demais interessados.

Venho cordialmente cumprimenta-los e aproveito para esclarecer que a
Nota de Auditoria € o documento destinado a dar ciéncia ao gestor da area
examinada, no decorrer dos exames, das impropriedades ou irregularidades
constatadas no desenvolvimento dos trabalhos da Auditoria.

Assim sendo, em decorréncia dos trabalhos de auditoria desta
Controladoria Interna, em atendimento ao PAAI-2022, foram identificadas as
seguintes situagcdes que, em virtude de sua materialidade/gravidade/relevancia,
requerem medidas de saneamento urgentes, conforme disposto a seguir:
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Esta UCI buscou por amostragem o referido Edital junto ao site
institucional da Organizacao, datado de 25/05/2022, para analise de Edital com
base leis, normas e jurisprudéncias atuais das cortes de Contas TCE e TCU.

Trata-se de processo licitatorio realizado na modalidade Tomada de
Precos n°® 007/2022, tipo Menor Preco Global, sob o regime de Empreitada por
Preco Global, que teve por objeto a contratacdo de EMPRESA PARA
IMPLANTAQAO DE 03 BUEIROS CELULARES DE CONCRETO NA MT-416,
NO MUNICIPIO DE PARANAITA/MT CONFORME TERMO DE CONVENIO N°
0436-2021 COM A SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E
LOGISTICA (SINFRA-MT). A abertura das propostas sera realizada no dia
15/06/2022.

Na analise do processo licitatério, mais precisamente do Edital,
verificaram-se clausulas restritivas ao carater competitivo da licitacdo, incorrendo
na vedacao prevista no artigo 3°, 8 1°, inciso |, da Lei n°® 8.666/93, como seguem:

2. RESULTADO DOS EXAMES
Descricao do Achado 001

Auséncia de justificativa para o ndo parcelamento do objeto da licitacao.
Situacédo Encontrada

Consta no preambulo do edital de licitacdo do Tomada de Precos
Processo Licitatério n°® 103/2022 que o julgamento sera do tipo menor preco
global, conforme apresentado a seguir:

VALOR VALOR

LOTE | ITEM DESCRICAO DOS SERVICO/LOCAL UND. QUANT. | UNITARIO TOTAL

IMPLANTACAO DE BUEIRO CELULAR DE CONCRETO, BSCC
2,00X2.00 - NO RIO GUARANIL MT-416;

IMPLANTACAOQ DE BUEIRO CELULAR DE CONCRETO, BSCC
3,00X3,00 - NO RIO SAO MARCOS/CORGAQ, MT-416:
IMPLANTACAOQ DE BUEIRO CELULAR DE CONCRETO, BTCC
3.00X3.00 — NO RIO PORTO DE AREIA, MT-416.

1 UNIDADE 1

1 2 UNIDADE 1

3 UNIDADE 1

VALOR TOTAL RS

CLAUSULA SEGUNDA - DO REGIME DE EXECUCAO

2.1. O regime de execucao da obra ¢ o de Empreitada por Preco Global, nos termos do artigo 6°, VIIL
“a” daLein.® 8.666/93.

Imagem 01-Descri¢cao do Servico divisivel em lote Unico — TP n° 07/2022—Proc. Lic. n® 103/2022.

A adjudicacédo global, quando € possivel a divisdo do objeto, impede a
participacdo de licitantes que, embora nao dispondo de capacidade para a
execucao, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo
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com relacdo a determinados itens, levando a restricdo da competitividade do
certame.

Nesse sentido € o Enunciado 247 da Sumula da Jurisprudéncia do TCU,
que assim dispde: “é obrigatéria a admissao da adjudicagao por item e nao por
preco global, nos editais das licitagbes para a contratacdo de obras, servicgos,
compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que n&o haja prejuizo
para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista
objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo
de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do
objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades autdnomas, devendo as
exigéncias de habilitagcdo adequar-se a essa divisibilidade”.

Em situacdes similares, o TCU tem recomendado as Unidades
Jurisdicionadas que promovam a separacao do objeto em lotes distintos, quando
de natureza divisivel, com objetivo de permitir a participacdo de empresas que,
embora n&o estejam habilitadas a fornecer a totalidade dos itens especificados,
possam apresentar proposta mais vantajosa para a Unidade, no que diz respeito
aos demais itens (Acérdao 1998/2016, 3009/2015, 122/2014, 491/2012 e
2895/2014, ambos do Plenario). Nesse sentido também € a jurisprudéncia do
TCE/MT consignada no Ac6rdao 1162/2914 — TP.

Sobre o0 assunto, € importante lembrar que o art. 23, 81°, da Lei
8.666/1993 estabelece o parcelamento como regra, razado pela qual cabe ao
administrador demonstrar os motivos que o levaram a nao dividir o objeto
licitado. Assim, é necessario que a Secretaria Municipal de Obras justifique a
opcao pela licitacdo global do ponto de vista econémico, técnico e
operacional, na medida em que este procedimento tende a restringir a
competitividade do certame. A motivacado das decisbes mostra-se ainda mais
imperiosa quando se opta por solugéo contraria a preconizada pela legislacao.

Objetos

Processo Licitatério n°® 103/2022, referente Contratacdo de Empresa
para Implantacdo de 03 bueiros Celulares de Concreto no Municipio de
Paranaita-MT.

Critérios de Auditoria

Art. 23, 81° da Lei 8.666/1993; Sumula 247 do TCU; Acérdao
1998/2016, 3009/2015, 122/2014, 491/2012 e 2895/2014, ambos do Plenario do
TCU; Acordao 1162/2914 — TP do TCE/MT; art. 3° da IN n° 02/08 do Ministério
do Planejamento e seu § 3°.

Pagina 45 de 69



PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAITA
ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ 03.239.043/0001-12
UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

As evidéncias estdo apensadas nos papéis de trabalho do auditor,
e sdo as seguintes:

- Edital do Processo Licitatorio n® 103/2022, preambulo p. 01 e p. 44 do
anexo IX - Minuta do Contrato.

- Termo de Referéncia n°® 097/2022 - Processo Licitatorio n°® 103/2022,
item 4 p. 01 — que trata da Justificativa

- Termo de Referéncia n® 097/2022 - Processo Licitatério n° 103/2022,
item 12 p. 5 — que trata do Regime de Execucao da Obra.

Causa

Fragilidades nos controles internos do fiscalizado, ao néo dispor de
modelos de um plano anual de aquisigdes.

Efeitos Reais e Potenciais

Prejuizo ao eréario pelo ndo-parcelamento, caracterizando restricdo
indevida de competicdo e prejuizo ao atingimento dos objetivos da licitacéo, qual
seja, garantir a proposta mais vantajosa para a Administracao.

Risco potencial de dano, pois ndo foram seguidos os procedimentos
legais que garantiriam a proposta mais vantajosa.

Reiteramos que é de suma importancia a elaboracéo do Plano Anual de
Aquisicao da organizagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade.

Proceder ao parcelamento do objeto da licitacdo em tantas parcelas
guantas se comprovem técnica e economicamente viaveis, nos termos do art.
23, 81°, da Lei 8.666/1993.

Possibilidades para a modalidade Tomada de Pregos (intermediaria):

TABELA DE VALORES PARA LICITACEI ES (Conforme DECRETO N® 5.412, DE 18 DE JUNHO DE 2018)
MODALIDADE PRAZO COMPRAS OU SERVICOS OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

Acima de RS 176.000,00 Acima de RS 330.000,00
A& RS 1.400.000,00 Até 3.300.000,00

Imagem 02—-Decreto n° 9.412/2018 — Modalidades de licitagbes — Tomada de Precos.

TOMADA DE PRECOS 13 dias corridos

Sugestdes/possibilidades: Exemplo de Edital contendo 09 itens.

a) Pode-se fazer uma TP com 09 itens;
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b) Pode-se fazer uma TP com 03 lotes, sendo 03 itens por lote (justificar
0 ndo parcelamento);

c) Pode-se fazer uma TP com apenas 01 lote de 09 itens (justificar o ndo
parcelamento);

Descricédo do Achado 002

Aprovagado das minutas de edital com inobservancia da Legislagao
Vigente.

Situagdo Encontrada

Considerando a analise do processo licitatorio n°® 103/2022, foi verificado
que houve andlise juridica efetiva, no entanto, sabemos o TCE/MT tem
entendimento de que “o exame e a aprovagao de minutas de editais de licitagao,
contratos, convénios e outros ajustes pela Procuradoria Juridica (art. 38,
paragrafo Unico, Lei no 8.666/93), por meio de parecer técnico, devem ser
fundamentados a luz do ordenamento juridico vigente, dos principios do Direito
Administrativo e da jurisprudéncia dos Tribunais patrios, expondo razdes de fato
e de direito que embasam o entendimento defendido, ndo sendo suficiente a
simples indicacdo de compatibilidade com a legislacdo. A emissao de pareceres
juridicos sintéticos ou padronizados, com conteldo genérico, sem a
demonstracao da efetiva analise do edital e dos respectivos anexos, € ato que
contraria a Lei de Licitacdes (Acorddao TCE/MT 471/2016 — TP).

Ademais, as decisdes do Tribunal de Contas da Uni&o tém caminhado
no sentido de atribuir responsabilidade solidaria ao parecerista quando a
opinido for vinculante e emitida de forma desarrazoada, absurda ou
claramente insuficiente e tiver servido de fundamentacado para a pratica do
ato ilegal (Acorddos 512/2003, 1.536/2004, 1.161/2010, 1.898/2010,
1.380/2011, 1.591/2011, 1.857/2011, 40/2013 e 689/2013, todos do Plenario).

Nessa mesma linha tem sido o posicionamento do TCE/MT (Acérdao n°
3.387/2015-TP):

Responsabilidade. Parecerista juridico.
Emissao obrigatéria de parecer.

Nas situagcbes em que a emissao de parecer
juridico sobre atos inerentes a procedimento licitatorio seja
obrigatéria, o parecerista juridico responde por erros
graves ou omissdes em seus posicionamentos, por meio
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dos quais se aprova, sem amparo legal, edital de licitacédo
com clausula que restringe a competitividade do certame.
(Recurso Ordinario. Relator: Conselheiro Valter Albano.
Acordao n° 692/2015-TP. Processo no 13.081-8/2012).

Objetos

Processo Licitatério n°® 103/2022, referente a Contratacdo de Empresa
para Implantacdo de 03 bueiros Celulares de Concreto no Municipio de
Paranaita-MT.

Critérios de Auditoria

Acérdao n°® 1847/2012, 512/2003, 1.536/2004, 1.161/2010, 1.898/2010,
1.380/2011, 1.591/2011, 1.857/2011, 40/2013 e 689/2013, todos do Plenario do
TCU; Acordao TCE/MT n° 471/2016 — TP; Acordao TCE/MT n° 3.387/2015-TP.

Em resposta ao Mem. n° 385/2022/CPL, foi emitido o Parecer Juridico
Prévio sobre a Minuta do Edital do Processo Licitatorio n°® 103/2022:

Primeiro apontamento: item 7.1 “d” 1.1 - Exigéncia indevida de visto do
Crea de MT - E ilegal exigir, como condicéo de habilitagcéo, visto do CREA do
local da obra na certiddo de registro da licitante (Acérddaos TCU 238/2020 — P,
10362/2017-Segunda Camara, 1176/2016 - Plenario, 1728/2008 - Plenario,
992/2007-Primeira Camara, 512/2002-Primeira Camara e 1224/2002-Plenario.
SUMULA TCU N° 272/2012

No edital de licitacdo, é vedada a inclusdo de exigéncias de habilitacao
e de quesitos de pontuacao técnica para cujo atendimento os licitantes tenham
de incorrer em custos que nao sejam necessarios anteriormente a celebracao do
contrato.

Segundo apontamento: item 7.1 “c” 6 - Exigéncia de Certidao
Simplificada da Junta Comercial - a exigéncia de certidao simplificada expedida
pela Junta Comercial do Estado sede do licitante como prova de habilitagao
juridica, por nao estar prevista no art. 28 da Lei 8.666/1993 (Acordaos n°
1778/2015 — Plenario e 7856/2012 — 22 Camara).

Terceiro apontamento: Preambulo do edital — p. 1 — Regime de
licitagdo Empreitada por Preco Global — Objeto - Obra de implantacao de
03 (trés) bueiros Circulares de concreto no Municipio de Paranaita:
Auséncia de justificativa da inviabilidade técnica e/ou econbmica para 0 nao-
parcelamento de objeto divisivel (arts. 15, IV e 23, § 1°, da Lei n°® 8.666/1993).

Causa
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Fragilidades nos controles internos do fiscalizado, ao n&o dispor de
sistematizacdo (Check-list) sobre o que deve ser verificado na anélise da
assessoria juridica.

Efeitos Reais e Potenciais

Prejuizo potencial pela falta de conformidade legal dos documentos
elaborados pela Administracédo e de direcionamento juridico sobre a legalidade
de atos relacionados a licitagdo ou até mesmo sobre a viabilidade de algum
procedimento.

Risco de irregularidades que possam comprometer a viabilidade dos
instrumentos firmados pela Administracdo Publica.

Prejuizo potencial pela falta de esclarecimento sobre a legalidade de
algum ato ja praticado pela Administracdo Publica ou tdo somente um
direcionamento sobre um ato que ainda ir4 ser efetivado.

Proposta de Encaminhamento

Determinar ao Gestor que sejam aplicados o0s (Check-Lists)
padronizados e disponiveis nos anexos da Instru¢cdo Normativa SCL n° 01/2009,
Verséo 04, devendo ser aplicados pela equipe técnica do Juridico da Licitacdo e
demais responsaveis, onde se evidenciara que todos os pontos foram abordados
sobre as minutas de edital, em cumprimento ao art. 38 da Lei n°® 8.666/93.

Proposta de Encaminhamento

Determinar ao Gestor que cobre a utilizacdo pratica dos check-lists
constantes na I.N. SCL n° 01/2009, Versdo 04, com elementos minimos
necessarios ao cumprimento das normas aplicaveis ao processo de selegéo e
contratacao das empresas.

Os referidos check-lists serdo primordiais para reavaliar e adequar
a padronizacao dos Editais.

Link para obter acesso aos check-lists da referida I.N - Sitio Institucional
da Organizacgao:

https://www.paranaita.mt.gov.br/Administracao/Unidade-de-Controle-
Interno/Instrucoes-normativas/343/
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Descricdo do Achado 003

Exigéncia indevida de apresentacédo de certiddo simplificada expedida
pela junta comercial do estado da sede da licitante.

Situagdo Encontrada

E indevida a exigéncia de certiddo simplificada expedida pela Junta
Comercial do Estado sede do licitante como prova de habilitacdo juridica, por
nao estar prevista no art. 28 da Lei 8.666/1993 (Acordao 1778/2015 - Plenario e
7856/2012 - Segunda Camara).

Objetos

Processo Licitatério n°® 103/2022, referente a Contratacdo de Empresa
para Implantacdo de 03 bueiros Celulares de Concreto no Municipio de
Paranaita-MT.

Critérios de Auditoria

Acérdao 1778/2015-TCU-Plenério e 7856/2012-TCU- Segunda Camara.
Evidéncias

Edital do Processo Licitatério 103/2022, item c-06, p. 05.

Causa

Fragilidades nos controles internos do fiscalizado, ao nédo dispor de
modelos de termos de referéncia e editais padronizados.

Efeitos Reais e Potenciais

Prejuizo potencial ao erario decorrente de inabilitacdo de empresas
licitante, havendo risco de que a melhor proposta em termos financeiros tenha
sido alijada da disputa em virtude da referida clausula restritiva, prejudicando a
economicidade, o carater competitivo, a lisura da disputa, bem como o interesse
publico.

Propostas de Encaminhamento

Determinar ao Gestor que formule modelos de editais de licitacao,
termos de referéncia, check-list, atas de registro de precos e contratos com
elementos minimos necessarios ao cumprimento das normas aplicaveis ao

Pagina 50 de 69



PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAITA
ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ 03.239.043/0001-12
UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

processo de sele¢do e contratacdo das empresas.

Tendo como base legal o Art. 31 da LGL n° 8666/1993 que traz em sua
redacdo que os requisitos de qualificacdo econbmico-financeira “limitar-se-
a” ao rol estabelecido de minimos necessarios, e que possui amparo legal na
CF/1988, art. 37, inciso XXI, ndo admitindo exigéncias que superem ao minimo
necessario para assegurar a obtencdo pela Adm. Publica de prestacdo de
qualidade adequada.

Pelo amparo legal disposto no art. 27 ao 31 da LGL n° 8.666/1993,
encaminho as propostas ao Gestor:

Proposta 1. Aplicar Check-lists ja existentes nos anexos da
Instrugdo Normativa SCL n° 01/2009 — Verséao 04.

Proposta 2: Revisar e atualizar o Check-list (Anexo Xl da IN SCL n°
01/2009 v. 04) de habilitacdo da CPL — Consta o referido item apontado
entre os exigidos na Qualificacdo Econdmico-Financeira.

Proposta 3: A Comprovacgéo de existéncia de capital social no valor
igual ou superior a 2% da contratacdo deve ser obtida por meio de Balanco
Patrimonial e Demonstracdes Contabeis.

OBS: Qualquer alteracao nos anexos e na propria I.N., ap0s os devidos
testes, vincula a obrigatoriedade de publicacdo de atualizacdo da I.N. e anexos,
no site institucional da Organizacao. Ao final dar conhecimento aos interessados.

Descricéo do Achado 004

Em analise do edital da Tomada de Precos, constatou-se, no item d-1.1,
a exigéncia, para fins de qualificagéo técnica, de apresentacéo de Certificado de
Registro com visto do Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura - CREA
do Estado de Mato Grosso, para 0os casos de empresas nao registradas no
referido Conselho.

Contudo, a exigéncia, para participagdo no certame, de visto junto ao
Conselho Regional Competente do Estado de Mato Grosso para as empresas
registradas em Conselhos de outras Unidades da Federacgao, pelo disposto no
artigo 58 da Lei n° 5.194/66, torna-se necessaria apenas para a vencedora do
certame, que ira executar as obras.

O art. 58 da Lei n° 5.194/66, que regula o exercicio das profissdes de
Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-Agronomo, estabelece que, se o
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profissional, firma ou organizacéo, registrado em qualquer Conselho Regional,
exercer atividade em outra Regido, ficara obrigado a visar, nela, o seu registro.
Pelo texto legal, identifica-se que a obrigatoriedade do visto se dard para a
contratacdo e assim aplicar-se-ia apenas ao vencedor. Por seu turno, a Lei n°
8.666/93, por nado ser especifica para licitacdo de obras, ndo faz referéncia direta
ao assunto. Mesmo considerando a exigéncia como precaucdo da
administracao, ela extrapola a obrigatoriedade legal.

Nos termos do Acérdao n° 1328/2010 — Plenario do Tribunal de Contas
da Uniao, a exigéncia editalicia do visto do CREA/MT na certidao de registro da
licitante esta em desacordo com a legislacdo pertinente, ndo podendo a
Administracdo inseri-la como requisito de qualificacdo técnica. O instante
apropriado para atendimento de tal requisito € 0 momento de inicio do exercicio
da atividade, que se da com a contratacdo e nao na fase de habilitacéo, sob pena
de comprometimento da competitividade do certame.

Relativamente a essa exigéncia, verifica-se que o entendimento do
Tribunal de Contas da Unido é pacificado, conforme se pode constatar nas
DecisGes n°s 279/1998 e 348/1999, ambas do Plenario, e nos Acordaos
992/2007-12 Camara, 512/2002, 1224/2002 e 1728/2008, todos do Plenario.

Objetos

Processo Licitatorio n°® 103/2022, referente Contratacdo de Empresa
para Implantacdo de 03 bueiros Celulares de Concreto no Municipio de
Paranaita-MT.

Critérios de Auditoria

Art. 58 da Lei n®5.194/1966; Decisdes n°s 279/1998 e 348/1999, ambas
do Plenario do TCU; Aco6rdaos 992/2007-12 Camara, 512/2002, 1224/2002,
1328/2010 e 1728/2008, todos do Plenario do TCU.

Evidéncias
Edital do Processo Licitatorio n® 103/2022, item d-1.1, pag. 06.
Causa

Fragilidades nos controles internos do fiscalizado, constatamos que a
Organizacédo dispde de modelos de termos de referéncia e editais padronizados,
porém em desacordo com as leis e normas vigentes.

Efeitos Reais e Potenciais
Prejuizo potencial ao erario decorrente de inabilitacdo de empresas
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licitante, havendo risco de que a melhor proposta em termos financeiros tenha
sido alijada da disputa em virtude da referida clausula restritiva, prejudicando a
economicidade, o carater competitivo, a lisura da disputa, bem como o interesse
publico.

Proposta de Encaminhamento

Determinar ao Gestor que formule modelos de editais de licitacao,
termos de referéncia, checklist, atas de registro de precos e contratos com
elementos minimos necessarios ao cumprimento das normas aplicaveis ao
processo de sele¢céo e contratacao das

Comprovante de publicacdo do Aviso de Licitacdo referente ao
Processo Licitatorio n°® 103/2022 no Diéario Oficial do Estado de Mato Grosso, no
dia 13/05/2022 (Ano 11 n° 2464, p. 111/112.

Publicacdo no DOC do TCE-MT da Retificagdo do Edital: Ano 11, n°
2476, p. 136, em 24/05/2022, conforme o Art. 21 § 4° que trata das alteracfes
do Edital e necessidade de divulgacdo nos mesmos meios do original.

Sobre a retificacdo do Edital, se considera a contagem de prazo a partir
da ultima alteracdo do Edital, logo concluimos o seguinte: Considerando que a
Tomada de Precos em questdo é do TIPO € MENOR PRECO GLOBAL, e nédo
Melhor Técnica ou Técnica e Preco, entdo se aplica o art. 21, lll - quinze dias
para a tomada de precos. Nesse sentido a Retificacdo foi feita dia 20/05/22 e
publicada no DOC do TCE-MT no dia 24/05/2022, e considerando que a sesséo
publica também foi alterada para o dia 15/06/2022, o prazo de 15 dias “corridos”
foi perfeitamente atendido, perfazendo ao final 23 dias corridos, acima do
recomendado. Para ilustrar os prazos cito a LGL n°® 8.666/1993, art. 110 e §
dnico:

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei,
excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-a4 o do vencimento, e
considerar-se-ao0 0s dias consecutivos, exceto quando for
explicitamente disposto em contrario. (Grifo nosso)

Paragrafo unico. SO se iniciam e vencem os prazos referidos
neste artigo em dia de expediente no 6rgao ou na entidade.

Publicacdo no Site da Organizacdo, acesso pelo link:
https://www.paranaita.mt.gov.br/Licitacoes/Tomada-de-preco/007202211588/
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Descricdo do Achado 005

Na&o foi identificada a irregularidade do check-list de “exigéncia de atestado de
capacidade técnica sobre parcelas de menor relevancia” no Edital, entretanto, também
ndo foi identificada a(s) parcela(s) de maior relevancia e valor significativo, em
destague no Edital. (Inciso | do § 1° do art. 30 da Lei n® 8.666/93; Sumula TCU
263/2011). E obrigatdrio informar previamente para que o licitante prepare os atestados
mais apropriados para tal exigéncia.

3. RECOMENDAGCOES

Achado 01: Sobre o assunto, é importante lembrar que o art. 23, §1°, da Lei
8.666/1993 estabelece o parcelamento como regra, razdo pela qual cabe ao
administrador demonstrar os motivos que o levaram a nao dividir o objeto licitado.
Assim, € necessario que a Secretaria Municipal de Obras justifique a opcao pela
licitagcdo global do ponto de vista econdmico, técnico e operacional, na medida em
que este procedimento tende a restringir a competitividade do certame. A motivacdo das
decisdes mostra-se ainda mais imperiosa quando se opta por solucdo contraria a
preconizada pela legislagéo.

Achado 02: O Juridico responde por erros graves ou omissfes em seus
posicionamentos, por meio dos quais se aprova, sem amparo legal, edital de licitacdo
com clausula que restringe a competitividade do certame. Nesse contexto esta
Controladoria Interna recomenda que o Gestor determine que sejam aplicados os
(Check-Lists) padronizados e disponiveis nos anexos da Instrucdo Normativa SCL n°
01/2009, Versédo 04, devendo ser aplicados pela equipe técnica do Juridico da Licitagéo,
onde se evidenciara que todos os pontos foram abordados sobre as minutas de edital,
em cumprimento ao art. 38 da Lei n°® 8.666/93. Os referidos check-lists seréo
primordiais para reavaliar e adequar a padronizacédo dos Editais.

Link para obter acesso aos check-lists da referida I.N - Sitio Institucional da
Organizacgéo: https://www.paranaita.mt.gov.br/Administracao/Unidade-de-Controle-
Interno/Instrucoes-normativas/343/

Achado 03: Recomendo retirar a exigéncia indevida de certiddo simplificada
expedida pela Junta Comercial do Estado sede do licitante como prova de habilitacido
juridica, por nao estar prevista no art. 28 da Lei 8.666/1993 (Ac6rddo 1778/2015 -
Plenario e 7856/2012 - Segunda Camara). Sendo assim, a Comprovacdo de
existéncia de capital social no valor igual ou superior a 2% da contratacdo deve
ser obtida por meio de Balan¢o Patrimonial e Demonstrages Contabeis.

Neste mesmo achado, recomendo revisar e atualizar o Check-list (Anexo
Xl da IN SCL n° 01/2009 v. 04) de habilitacdo da CPL — Consta o referido item
apontado entre os exigidos na Qualificagdo Econdémico-Financeira.
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Achado 04: O visto junto ao Conselho Regional Competente do Estado de
Mato Grosso para as empresas registradas em Conselhos de outras Unidades da
Federacéo, pelo disposto no artigo 58 da Lei n°® 5.194/66, torna-se necessaria apenas
para avencedora do certame, que ira executar as obras. Nesse contexto legal, deve
ser exigido antes da assinatura do contrato.

Achado 05: ESPECIFICAR as parcelas maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitacdo no Edital, evitando que a qualificacdo técnica se dé
por parcelas menos relevantes. (Inciso | do § 1° do art. 30 da Lei n° 8.666/93; Sumula
TCU 263/2011).

Apresento a seguir o link que do acesso ao processo licitatério da cidade de
Céceres, de uma Tomada de Precos, com julgamento de MENOR PRECO GLOBAL
POR LOTE, para demonstrar que a pratica parcelamento do objeto em TP é aplicada
por outras Prefeituras:

EDITAL DA TOMADA DE PRECOS N° 02/2022/Pref. Munic. de Caceres -
PROCESSO ADMINISTRATIVO ELETRONICO N° 021/2022

https://www.caceres.mt.gov.br/Licitacoes/Tomada-de-preco/Tomada-de-
preco-0220221865/

4. CONCLUSAO

Para possibilitar o acompanhamento das providencias do Gestor, peco que informem

formalmente, assim que os pontos recomendados forem sanados.

Agradeco a atencdo dispensada pela equipe do Dep. Juridico da Licitagdo, bem como
equipe técnica da Fase Externa de licitages, em reunido previa ao relatério final, ocorrida em
27/05/2022 na sala da Controladoria Interna.

Me coloco & disposicdo para prestar quaisquer esclarecimentos sobre esta Nota de
Auditoria.

Sem mais, € a nota de auditoria que temos a apresentar.

Prazo para resposta: Se possivel, até 07/06/2022, em funcdo da relevancia.
FRANCIS REGIS Dados:

LEON
MIRON:9988393717 2022.05.31
2 10:17:00 -04'00"

Francis Régis Leon Miron
Controlador Interno
Controladoria Interna de Paranaita

Pagina 12 de 12
OBS: Este relatorio pode ser obtivo da integra pelo site institucional da

Entidade: https://www.paranaita.mt.gov.br/Administracao/Unidade-de-Controle-
Interno/Auditorias-da-controladoria-interna/887/
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Apresento a seguir o Memorando de Protocolo da Nota de Auditoria n°
01/2022/UCI:

FREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAITA
ESTADD DE MATO GROSED
CMFPJ03.239.043/0001-12

UNIDADE DE CONTROLE INTERMNO - UCI

MEMORANDO N° 21/2022/UCI

Ao

Gabinete do Prefeito

Cfc:

procuradoria Geral do Municipio

Dep. Juridico da Licitagao

Secretaria Municipal de Administrag3o

assunto: PROTOCOLD — NOTA DE AUDITORLA N2 01,2022 PARA PROVID EMCIAS.

Prezados Srs.

Considerando @ reunido prévia sobre os apontamentos, realizada em
27/05/2022, estando presentes @ equipe de licitagdes, Dep. Juridico da Licitagdo e Chefe
da Emgenharia, venho cordialmente PROTOCOLAR a NOTA DE AUDITORIA M2 01720232,
para as devidas providéncias da Autoridade Competente.

Observo que este relgtdric serd informaodo no Porecer de GestSo do Ente
Executivo, referente oo 12 Semestre de 2022

Prazo pora resposta; Se possivel gté 07/06/2022 (pela relevdncio que a matéria
opresenta).

Respeitosameante,

Paranaita/MT, 31 de maio de 20232,

FRaNCIS Dados:
REGIS LEON2022.05.3
MIRON:998 1 13:39:24
83937172 _g4'00'
Francis Régis Leon Miron

controlador Intema
Controladoria Interna de Paranaita
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O memorando abaixo informa o Prefeito sobre a necessidade de
considerar as orientacbfes e apontamentos da Nota de Auditoria n°
01/2022/UCI para o caso similar que estava ocorrendo com a Tomada de
Preco n° 08/2022, e sobretudo solicita resposta e providéncias do mesmo:

PREFEITURA MUMNICIPAL DE PARANAITA
ESTADO DE MATO GROSSO
CMNPI 03.239.043/0001-12

UNIDADE DE CONTROLE INTERMNO - UCI

MEMORANDO N° 24/2022/UCI

AD

Gabinete do Prefeito

cfc:

procuradoria Geral do Municipio
secretaria PMunicipal de Administracdo

Aszuntos:

- similaridade do Processo Licitatério n2 112/2022, relative a Tomada de Pregos n2
0872022 sobre os apontamentos citados junto a Mota de Auditoria n2 01,/2022/UC1;

- Resposta sobre as providencias do Gestor acerca dos apontamentos da M.A. nS
01/2022,/UC1.

Prezados 5rs.

considerando a Mota de Auditoria n2 0041,/2022/UC], devidameante protocolada
através do Memorando n2 021/2022/UCI, em 31/05/2022, venho respeitosaments
orienta-les que os apontamentos citados na referida NoA., alcancam e cabem
perfeitamente ao Processo Licitatorio n® 1122022 relativo a Tomada de Pregos n2
08/2022, tal qual estdo aplicados 3 T.P. ne 07/2022, por se tratarem de objetos similares,
sobretudo, modalidade, tipo e critérios de licitagdo similares.

Aproveito para solicitar resposto formal do Prefeito, sobre as providencios
ocerca dos gpontamentos relativos o Noto de Auditorio n2 01,/2022, considerando por
similaridade da T.P. nz 08/2022 em relagdo o T.P. nZ 07/2022.

Prazo pard resposta: 5e possivel antes da dotg das sessoes pablicas dos referidos
certames.

Respeitosameants,

Paranaita/MT, 14 de junho de 2022.
FRAMNCIS REGIS Dados:

LECH

202206.14
MIRON:993835937
172 13:56:00 -04°00

Francis Régis Leon Miron
Ccontrolador Interno
controladoria Interna de Paranaita
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAITA
ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ 03.239.043/0001-12
UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

RESPOSTA DO PREFEITO SOBRE AS ORIENTACOES E
APONTAMENTOS DA NOTA DE AUDITORIA N° 01/2022
EMITIDA PELA CONTROLADORIA INTERNA:

P
7 B

w

. L -
o %
{\\ﬁ,@_q.;.-.g&/}
-

Mem. n® 198/2022/GP Paranaita - MT, 15 de junho de 2022

AO ILMO SR.

FRANCIS REGIS L. MIRON
CONTROLADOR INTERNO
NESTA

« Assunto; Apontamento referente a Auditoria 001/2022
Prezado Senhor:

Em resposta ao memorando n®024/2022/UCI, referente ac pedido de
providéncias acerca dos apontamentos relativos 8 nota de auditonia n® 001/2022
considerando por similaridade da T.P. n®. 008/2022 em relacdo a T.P. n® 007/2022
em resposta ao Memorando n® 24/2022/UCI

Em Nota da Auditona, o ilustre Controlador, em auxilic nos trabalhos da
Comissao de Licitacdo, informa ter constatado impropriedades ou irregularidades no
Processo Licitatério Tomada de Pregos n® 007/2022, PL 10372022

A despeito da atengao do ilustre Controlador, mormente na importancia ao
aperfeicoamento dos métodos utilizados pela Comissao de Licitagdo e demais areas
da Adminisiracdo Publica dessa Municipio, com © devido respeilc ao seu
entendimento, conforme o Parecer Juridico da Procuradona, ja protocolada na data
de 07/06/2022 nao ha gualquer irregularidade nos processos lictatorios, pos esse é
um modeloc de processo que ja vem sendo fello ha anos na Prefeitura Municipal de
Paranaita e segue os ditames da Lei 8§ .666/93

O agrupamento em loles @ plenamente possivel, conforme Parecer da
Procuradoria, no intuito de abaixar os custos em razao do volume dos servigos, ou
seja, ECONOMIA DE ESCALA, bem como da concentracdo de responsabilidades
consoante fundamentacdo

Assim, considerando a pertinéncia na justificativa elencada e ¢ interesse

da administracdo na continuidade e eficiéncia na prestagcdo dos servigos, e

ponderando os principios norteadores da Administragdo Publica, acolho o Parecer

da Procuradorna, determinando dar-se IMEDIATO prossequimento aos dois

rtames, como observacao ao maximao rigor aos ditames da Lel 8.686/33 e maiérias
complementares \

fanto o Parecer Juridico quanto o Parecer Tecnico do Der,\'w‘amerto de

Engenharia, ja foram encaminhados a esta r. Controladornia \
™~ l'\

Dé-se ciéncia ao interessado \ X 66\
OSMAR ANTONIO MORERIA ip ﬁ

Preféeito Municipal

Mo N 024020 X Nols de auciiona i CF Mgion 1 02
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAITA
ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ 03.239.043/0001-12
UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

Parecer juridico protocolado na UCI sobre a Nota de Auditoria n°® 01/2022/UCI:
O Prefeito seguiu as orientacdes do Parecer Juridico.

MUNICTPTO DE PARANAITA
ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ 03.239.043/0001-12

DESPACHO

INTERESSADO:
CONTROLE INTERNO
Francis Régis Leon Miron

Cuida-se de a Nota de Auditoria n°. 001/2022 interposta pelo
Controlador Interno para  PARECER PREVIO AO PEDIDO DE
PROVIDENCIAS do objeto supracitado.

Venho por intermédio deste Despacho, solicitar que o Departamento

de Engenharia elabore uma justificativa técnica da escolha na modalidade —

lote no Processo Licitatério n®. 103/2022, Tomada de Prego n®. 007/2022, para a
analise e elaboragdo final de Parecer Juridico pelo Departamento Juridico de
Licitagdo.

Segue em anexo Nota de auditoria

Paranaita — MT, 6 de junho de 2022.
A AR AO Assinado de

forma digital

LINCOLN E"N'c%‘:‘:jo
SICUTQ: sicuto:430023
4300238 tacos
2191 Jegearovo

Aario Lincoln Sicuto
OAB/MT 5091-B W
Chefe do Departamento Juridico de Licitagcdo o~

—

(e g \Sy‘u

Com base no pedido acima, foi consignado no Processo Licitatorio, a
posteriori, um documento do Dep. de Engenharia sobre a Justificativa
técnica de escolha da modalidade (manteve o ndo parcelamento), pag. 9-A
do processo licitatério TP n° 07/2022.
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ESTADO DE MATO GROSSO
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\ [t
Y
N o
VHRANAS By

ESTADO DE MATO GROS50
CNPJ 03 239 .043/0001-12

PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL

PARECER JURIDICO

INTERESSADO:

Departamento de Licitagao

SECRETARIA MUNICIPAL DE _d.DUI.'-TE“II.-l{'J [
PREFEITURA DE PARANAITAMT,

Submete-se a apreciagio desta Procuradoria por intermédic do Mem.
N®. 021/2022/UCT, a Nota de Auditoria n®. 001/2022 para PARECER PREVIO
AQ PEDIDO DE PROVIDENCIAS do objeto supracitado.

Em Mota da Aunditoria em epigrafe, o Doute Controlader, em
auxillo nos trabalhos da Comussio de Licitacdo, informa ter constatado
impropriedades ou imegularidades no Processo Licitatorio Tomada de Pregos n®.
007/2022, PL 103/2022.

Inicialmente, cumpre salientar a atencio do ilustre Controlador, que
atua de forma brlhante em sua fungdo, de suma importincia no aperfeigoamento
dos meétodos ublizades pela Conussdo de Licitacio e demas areas da
Administragdo Pablica dessa Municipio.

Entretanto, com a devido respeito ac entendimento do Nobre
Controlador, essa Procuradoria entende que tomou as medidas cometas na
elaboracio do refendo processo hicitatono, sendo vejamos.

Trata-se, como se infere, da implantagio de 03 bueiros celulares de
concreto na MT-416, no Municipio de Paranaita™T. a serem executados por
melo de CONVENIO N° 0436-2021 COM A SECRETARIA DE ESTADO
DE INFRAESTRUTURA E LOGISSTICA (SINFRA-MT).

Segundo a Controladonia, o processe fere o principio da ampla
concommencia, ao nde ter side realizado o parcelamento do objeto, mais
precisamente o artigo 3%, § 1°, mnciso I, da Lel B.666/93.

DESCRICAO DO ACHADO 001

Rua Alceu Rossl =n® - Cenro — CEP TESS1HID — ParanakaiidT — Telefax (58] 3583-2700 wasy. paranaba.mi.goy br
Parccer Juridion prévie a Palido de P dEc ik — Mot de awbods o 001200 ST Pagies i de 7
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MUNICIPIO DE PARANAITA
ESTADD DE MATO GROSS0
CHNPJ 03.239 043/0001-12

MUNICIPIO DE PARANAITA
ESTADO DE MATO GROSS0O
CNPJ 03 .23%.043/0001-12

Consta no preimbule do edital, que o julgamento sera por pregoe
global, fipo menor prego.

Como se constata na descricio dos servigos a seTem executados, as
obras serfo realizadas em uma mesma estrada, MT 416, com objetos similares.

No caso vertente, a administragio entenden por bem agrupar os
itens em um so lote, em razio da ECONQMIA DE ESCALA, prevista no
propric ENUNCIADO 247 DA SUMULA DA JURISPRUDENCIA DO
TCU, reproduzida em parte:

“é obrigatéria 4 admissdo da adjudicacio por item e ndo prege
slobal, desde que nao haja prejuizo para o
conjunfo ou complexo ou perda de
economia de escala..

Como se denota, o fracionamento iria custar muito mais ao eramno,
tendo em vista a confratacio de vinas empresas, que devem montar alojamentos
& movimentar maquinarios de grande porte, aumentando os custos operacionais,
para obra exatamente similares e em locais proximos.

Assim, ufilizou-se o padrdo por lote, obedecendo com mgor o
Emmeiado citado pelo ilustre Controlador.

No mais, trata-se de obra a ser executada por meio de Convénio, o que
dificultania demasiadamente a prestagdo de contas.

Ainda, no regime da Tomada de Pregos, ndo hi come ter varos
vencedores. o que levana a admimstracio a realizar 3 certames. elevando os
custos admunistrativos sem qualgquer justificativa.

Assim buscou-se, apds andlise criteriosa, agrupar os itens em um s
lote, com intengdo, pnmeiramente de se ter empresa apta a executar a obra, com
equipamentos adequados, sendo que empresas de menor porte nio possuem
qualquer condigio, prncipalmente técmicas para execugio de obra da
envergadura do presente certame.

As obras sdo exatamente iguais e em locals proximos, evitando-se
virios alojamentos, deslocamentos e ndo raro, o aportamento de empresas sem

Rua Alceu Ross! sif - Cenro — CEF TESS0-000 — Faranaka/MT — Telefax (55) 35E3-2700 www. paranalka.mt.gov.br
Parecer Jusidicn prévio 4 Palido de Providine b — Mot de saluods o 0012002 - D0 Plgies 3 de 7

gualquer condigio técnica de execugdo da obra.

Fica devidamente justificado o agrupamento dos itens em um 36 lote.
sendo 6bvia a economua de escala no caso vertente, nfo havendo justificativa
plausivel para se fazer 3 licitapdes na modalidade de tomada de preco, que
ternam por consequéncia maicres gastos ac erano, por nio abordar a chamada
economia de escala.

Anexa justificativa técnica na escolha de modalidade de licitacdo,
elaborado pele Departamento de Engenharia do Municipio de ParanaitaMT.

No mais. os itens guardam ampla compatibilidade entre si.
A jurispmdéncia € nesse sentido, conforme transcrigdo:

:‘DE}J_:EZTNCL-\._ PREFEITURA MUNICIPAL PREGAO PRESENCIAL.
AQUISICAO DE FNEUS, CAMARAS DE AR E DE PROTETORES DE
CAMAFRA. CRITERIO DE JULGAMENTO. MENOR. FRECO POR LOTE.
AGRUPAMENTO DE  PRODUTOS  SIMILARES.  LICITUDE.
IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA. O § 1° do art. 23 da Lei n. 8. 666, de
1993, autoriza a realizacio de licitagio por itens ou lotes desde que os produtos
agrupados guardem compatibilidade entre si. Nao ha imegularidade na formacio
de lotes de pneus. cdmaras de ar e protetores de cimaras, notadamente se
sopesado que o agrupamento dos itens se norteou por cnténos que consideraram
os modelos dos veiculos, os segmentos de mercado nos quais atuam as empresas
gue comercializam o objeto licitade, a celeridade do certame propiciada pela
indivisibilidade e a economia de escala causada pela concentragio dos itens
licitados em lotes. (TCE-MG - DEN: 1007827, Relator: CONS. MAURI
TOREES, Data de Julzamento: 27/02/2018, Data de Publicacdo: (9/03/2018)™.

Os tens agrupados sdo da mesma natureza e suardam cormelacio entre
si, justificando os critérios para licitar em lotes. Na verdade, sio obras idénficas.

Nio ha, portanto. qualquer elemento apto a sugerir gualgquer
prejuize ao eririo ao se agrupar itens que guardem compatibilidade entre
si, mormente como ja explicitade por essa Procuradoria, guardando relacio
de escala na propositura da aquisicio.

Tambem, o tustre Controlador informa ter acusado a necessidade da
elaboracio de um plano anual de aquisicio, o que de fato & pertinente e deve ser
mplantado.

Rua Alceu Rossl 5.0 - Cenro — CEP TEES0-000 — Paranaka/MT — Telefax (58) 3563-2700 www.paranata.mt.gov br
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Sugesties/possihilidades de Edital contenda 09 itens.

Os apontamentos de a) elaborar uma TP com 09 itens; b) uma TP
com 03, sendo 03 1tens por lote (justificar o ndo parcelamento) e ¢) uma TP com
01 lote de 09 itens (justicar o nio parcelamento).

Tais sugestdes sdo  totalmente incompativels com o
MEMORANDO N. ® 21/2022/UCI, que trata da construcdo de 03 (trés) bueiros.
Porém, conforme a propria  orientacio/sugestio, adotou-se, no caso
vertente, a alternava de agrupar trés itens em um unico lote.

Descricio do Achado 002

Aprovacgio das minutas de edital com inobservancia da Legislagio
Vigente.

O Parecer emitido pela Procuradoria nio é genérico e observou os
ditames legais, nio sendo competéncia do Procurador adentrar no mérito
econdmico e outros do processo. apenas o concernente is questdes de matéria
juridica.

Ainda assim, a Procuradoria se ateve ao fato de o objeto licitado ter
sido agrupadoe por itens que guardem compatibilidade entre si, bem como
pela economia de escala no procedimento de realizacio da obra.

Primeiro apontamento. VISTO INDEVIDO DO CREA.

Cumpre salientar, que o custo € infimo para a empresa cadastrar-se
no CREA do Estado de Mato Grosso, sendo salutar tal exigéncia, no infuito de
evitarem-se empresas inaptas e que ap6és todo um procedimento extremamente
desgastante e de alto custo, a vencedora ndo apresente o referido documento,
tornando o procedimento TOTALMENTE PREJUDICADO, com graves e
irreparaveis danos ao Eririo e por conseguinte, a populacio.

Assim, tal exigéncia nio onera a empresa ao ponfo de afasta-la do
cerfame e tras seguranca juridica a Municipalidade. No mais, o artigo 30 da Lei
8.666/93, refere-se ao referido documento, além do artigo 31.

CNPJ 03 239 043/0001-12

“drt. 30. 4 documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

I - regisiro ou inscrigdo na entidade profissional competente™.

Segundo apontamento. EXIGENCIA DA CERTIDAO
SIMPLIFICDA DA JUNTA COMERCIAL.

3o ha qualcquer exigéncia exorbitante.

O preambulo do artigo 28 da Lei 18.666/93 tem a seguinte
redacio:

“Art 28. A documentagdo relativa a habilitagio juridica, conforme o
caso, consisting em:”

A Lei nio € especifica quanto 3 exigéncia da referida
documentacio e ndo limita a administracdo a exigir documentos
comprobatorios do capital social.

Entretanto, o artigo 31 da mesma Lei, autoriza a exigéncia
do citado documento, conforme transcrigio:

" 24 Administragdo, nas compras para entrega fitura @ na eecugdo de obras ¢
servigos, poderd estabelecer, ne Msruments comvocarorio da licitagdo, @ exigéncia de capital
minime ou de parimonio liguide minime, ou ainda az garantias previstar ne £ 1% de art. 56
desta Lei, come dado objetve de comprovagdo da gualificagdo econdmice-financeira dos
licitemtes ¢ para gfeito de gavantia ao adimplemente do conmarte a ser ulteriormente
celebrado.

£3% O capital minime ou ¢ valor do parrimonio liguide a gue e refere o paragraie
anterior nds poderd exceder o 10% (dez por cemrs) do valor astimado da contraragdo,
devends a comprovagdo ser feita relanvamente a dara da apresentagdo da proposia, na
Sforma da lei, admirida a arualizagdo para esta data arravés de indices qficiais.

§ 4 Podera ser exigida, ainda, a relagde do: compromiszos assumidos pelo Iicitante
que importem diminuigde da capacidade operanva ou abrergde de disponibilidade
[financeira, calculada esta em fungao do patrimonio liguide atusizade e sua capacidade de
rotagdo.

£ 32 4 comprovagde de boa situagdn financeira da empresa sera feita de forma objetiva,

Rua Alceu Rossl sin® - Centro — CEP TES30HI00 — Paransta/MT — Teiefay (55) 3563-2700 wwaw_paranalts. mt gov br
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ammvés do calculo de mdices contabeis previstor no edital ¢ devidamente justificados no
processo adminizorarive da licitagdoe que renha dado inicie ao certame licirardrio, vedada a
exigéncia de Indices ¢ valores ndo usualments adotades para correta avaliagdo de siuagdo
Sinanceira syficiente ao cumprimento das obrigagoes decerrenies da licitagdo. (Redacdo
dada pela Lei n® 8583, de 1994)"

Nio prospera, portanto, referido apontamento.

Terceiro apontamento. Regime de licitagio Empreitada por
Preco Global.

O tema ja fol devidamente tratado allures.
CHECE-LIST
O check-list foi e sempre sera devidamente aplicade conforme

nommas técnicas e seguindo os cnténos apentados pela Confroladona e pelos
orgdos competentes.

DESCRICAO do Achado 003

Da indevida exigéneia da certiddo simplificada expedida pela Tunta
Comercial do Estado sede do Licitante.

Tal matéria j4 fo1 devidamente tratada.
Causa

Fragilidade nos controles mternos do fiscalizado, ao ndo dispor de
modelos de termos de referéncia e editas padromzados.

Os editars e termos de referéncia sio todos padronizades. ndo
havendo qualguer motivo para consequéncias mesperadas ou fragilidades.

Efeitos Reais e Potenciais

Nio ha qualguer cliwsula resmtiva no Certame, conforme
exaustivamente demonstrado.

Proposta de Encaminhamento

Os check-list serdo devidamente observados, conforme ja existente

e como sempre, aperfeigoados para melhoria da gestdo, nio sendo possivel neste
momente, mterromper um certame de extrema importincia para a comunidade,
sem contar com o periodo de consecugdo da obra, em razio do curto periedo de
esflagem para instalacie dos bueros. que ja se encontram mno patio da
Prefeitura.

Descricao do Achado 004

Tal matéria também ja foi devidamente tratada e justificada
tecnicamente.

Os artiges 28, 29, 30 e 31 da Lei 8.666/93 & explicita sobre a
matéria, conforme ja exposto.

Tedos os pontos abordados foram devidamente respondidos,
entendendo essa Procuradona, ndo haver qualquer uregulandade no presente
Certame, bem como estar devidamente justificado a agrupamento dos itens em
um imico lote.

Deessa forma. entende essa Procuradora, que o Edital nfo merece
gualquer retificacio, devende o certame prossegur na forma em que se
enconira.

No mais, essa Procuradonia encontra-se a disposigdo constante da
Controladeria, para prestacic de todas as informagdes solicitadas.

E o nesso entendimento $. M. 1.

Paranaita — MT, 7 de junho de 2022.
AARAO T
LINCOLN per Aazao
SICUTQ: sicuceaacoza

2191
4300238 pacos:
HIZDE0T
2191 1432:54 0300
Aario Lincoln Sicute
OABMT 5091-B
Chefe do Departamento Juridico de Licitacio
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Conclusao do Controlador Interno sobre a Oficio n°
254/2022/GAB/DN ao Controlador Interno Processo n° 12224-
6/2022 (Chamado n° 557/2022):

Esta Controladoria Interna esclarece que apesar da justificativa do nao
parcelamento do objeto acostada no processo de licitagdo posteriormente.
Apesar do Juridico da Licitacdo da Prefeitura entender que ndo héa
irregularidades ou impropriedades nos Editais. Esta Controladoria Interna
ratifica e reitera a Nota de Auditoria n®01/2022, pois considera que se tratar
de apontamentos com farta jurisprudéncia ja sedimentada pelas cortes de
contas.

Esta UCI continua discordando do entendimento do Dep. Juridico da
Licitacdo, quando afirmam que se trata do mesmo objeto, quando de fato,
nédo sao, pois, implantagcao de Aduelas “Bueiros de Concreto” possuem
planilhas orcamentarias com valores diferentes, pois séo obras em locais
diferentes, e notadamente sdo objetos divisiveis.

Outro ponto que deve ser destacado, esta no cuidado desta UCI em
disponibilizar Check Lists especificos para uso da equipe de Licita¢do, bem como
parecerista juridico, para evitar erros e vicios no Edital, mas que de fato nao
foram utilizados com a finalidade de gestdo de riscos, sequer foram acostados
no processo licitatério.

O Controlador Interno optou por ndo fazer Representacdo de Natureza
Externa, por entender que o Prefeito ao ndo seguir as orientacdes a UCI,
assumiu o risco e culpabilidade, se for o caso, sobre tudo que foi apontado, haja
vista que os apontamentos e orientacdes foram prévios, e poderiam ter sido
corrigidos a tempo, ocorrendo na pratica, apenas reinicio de contagem de prazo
do novo Edital “sem vicios”, de 15 dias corridos para a sesséo publica, quando
se trata de Tomada e Precos.

Concluindo, € o esclarecimento e justificativa que nos resta fazer, sobre

Oficio n° 254/2022/GAB/DN ao Controlador Interno Processo n° 12224-
6/2022 (Chamado n° 557/2022).
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ANEXO Il

RELACAO DOS SECRETARIOS DA ADMINISTRACAO CONFORME LEI

014/2010 E ALTERACOES

SECRETARIO DE OBRAS TRANSPORTES E SERVICOS
URBANOS/SANEAMENTO

Nome: MARCOS AUGUSTO FRANCO

RG: 597666 MS

CPF: 562.205.021-91

Filiacdo: Deolindo Franco e Benedita Barbosa Franco

Endereco: Rua Rio Branco n° 202 — Bairro Jardim Esperanca

Fone: (66) 9 8408-3822 / 3563-2182

E-mail: obraspta@paranaita.mt.gov.br

SECRETARIO MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

Nome: EDER FABIANO NAVARRO

RG: 1277184-8 SSP/MT

CPF: 918.865.971.20

Filiacdo: CLAUDIO ANGELO NAVARRO E IZABEL CRISTINA LUCIANO
NAVARRO

Endereco: Rua 409, n°. 54 — SETOR INDUSTRIAL

Fone: (66) 9 9978.2140 / 3563-2700 Ramal n° 269 / 268

E-mail: administracao@paranaita.mt.gov.br

administracao2@paranaita.mt.gov.br

SECRETARIO MUNICIPAL DE GOVERNO

Nome: PORFIVAL THEODOLINO HAUER DE SOUZA JUNIOR

RG: 1260828-9

CPF: 695.425.971-34

Filiacéo: PORFIVAL THEODOLINO HAUER DE SOUZA e EDNA
MORAES HAUER DE SOUZA

Endereco: Setor SE-1 (Piscina)

Fone: (66) 9 8422-3177/ 3563-2700 Ramal n° 251

E-mail: admparanaita@hotmail.com
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SECRETARIO MUNICIPAL DE FINANGCAS

Nome: CLAUDIO DUBIANI REZENDE

RG: 7.659.394 SP

CPF: 710.293.208-10

Filiacdo: Armando da Silva Rezende e Anna Dubiani Rezende
Endereco: Rua 402 n° 74 — Setor Industrial

Fone: (66) 9 9985-6168 / 3563-2700 Ramal n° 286

E-mail: secretaria.financas@paranaita.mt.gov.br

Claudio-rezende@lize.com

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO ESPORTES E CULTURA

Nome: ANDRESSA SANTOS OLIVEIRA

RG: 34505 SSP/MT

CPF: 039.824.871-02

Filiacdo: Joéo Batista de Oliveira

Endereco: Eurides do Nascimento Santos
Fone: (66) 3563-2700 Ramal n° 320/ 316
E-mail: secretariaeducparanaita@gmail.com

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Nome: ANDREIA FABIANA DOS REIS

RG: 14979250 MT

CPF: 909.440.111-87

Filiagcdo: José dos Reis e Cleuza Luzia Federicci dos Reis
Endereco: Rua Rio Branco n° 38 — Bairro Jardim Esperanca
Fone: (66) 9 8405-2881 / 3563-2700 Ramal 306

E-mail secretaria.saude@paranaita.mt.gov.br
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SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Nome: NAIR VALENTIM MOREIRA

RG: 3391624 SSP/PR

CPF: 896.238.351-91

Filiacéo: SEBASTIANA VALENTIN / NAO CONSTA PAlI NO
DOCUMENTO.

Endereco: SETOR RESIDENCIAL SUL RUA 106 CASA 192

Fone: (66) 9.8417.7533 / (66) 3563-2700

E-mail

SECRETARIO MUNICIPAL DE TURISMO

Nome: MANOEL DE MOURA NUNES

RG: 1096122 SSP/RN

CPF: 625.911.004-97

Filiacéo: MARIA DAS DORES DE MOURA E FRANCISCO DAS DORES
DE MOURA

Endereco: AVENIDA MARIA ELIZA MIYAZIMA SETOR DO HOSPITAL
CASA: 28

Fone: (66) 9 9987-3834 / (66) 3563-2700

E-mail gabinete@paranaita.mt.gov.br

SECRETARIO MUNICIPAL DE TRANSITO

Nome: JOIRCO DA SILVA

RG: 538.110.621-15

CPF: 878501 SSP/MT

Filiacéo: NABOR BENEDITO DA SILVA E NATIVA BOMDESPACHO
DA SILVA

Endereco: SETOR DA PISCINA RUA 601 CASA 99

Fone: 669.9982.2840

E-mail gabinete@paranaita.mt.gov.br
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SECRETARIO MUNICIPAL DE COMUNICACAO

Nome: ANTONIO RAIMUNO DE MASCENA SILVA

RG: 845246 SSP/MT

CPF: 460.085.271-00

Filiacéo: MANOEL BEZERRA DA SILVA E RAIMUNDA DE MASCENA
SILVA

Endereco: SETOR RESIDENCIAL NORTE RUA 121 CASA 425

Fone: (66) 9 9632-2307 / (66) 3563-2700

E-mail imprensa.pta@hotmail.com

SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA

Nome: TALOANA GARCIA DA LUZ

RG: 4872204 SSP/GO

CPF: 024.877.231-73

Filiacdo: JOSE EULAMPIO E SILMARA GARCIA DA SILVA
Endereco: SETOR RESIDENCIAL SUL RUA 106 CASA 118
Fone: (66) 9 8438-6828 / (66) 3563-2700

E-mail taloanag@hotmail.com

SECRETARIO MUNICIPAL DE INDUSTRIA E COMERCIO

Nome: ANGELO DIOSNEL BERLANDA

RG: 445624 SSP/MS

CPF: 458.957.831-04

Filiacéo: ROSALINA BERLANDA / NAO CONSTA PAlI NO
DOCUMENTO.

Endereco: SETOR RESIDENCIAL NORTE RUA 121 CASA 43

Fone: (66) 9 9966-5129

E-mail diosnel_berlanda@hotmail.com
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SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO

Nome: VANESSA DOS SANTOS SILVA

RG: 1699826-0 SSP/MT

CPF: 021.357.591-47

Filiacéo: SEBASTIAO JOSE DA SILVA E MARLENE DOS SANTOS
SILVA

Endereco: SETOR JARDIM ESPERANCA RUA L-5 CASA 99

Fone: (66) 9 9913-7442

E-mail nessa_mania@hotmail.com
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