PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAITA
ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ 03.239.043/0001-12

UNIDADE DE CONTROLE INTERNO - UCI

NOTA DE AUDITORIA N2 001/2022

UNIDADE AUDITADA Sistema de Compras Licitagdes e Contratos - SLC

Exmo. Sr. Osmar AntOnio Moreira — Prefeito Municipal.
- Secretaria Municipal de Administragao;

- Procuradoria Geral do Municipio;

- Departamento Juridico da Licitagao.

GESTOR DA UNIDADE

EQUIPE EXECUTORA Francis Régis Leon Miron
SUPERVISOR/COORDENADOR Francis Régis Leon Miron
DE AUDITORIA
OBIJETO Andlise de Edital — Tomada de Precos n2 007/2022 — Processo
Licitatério n? 103/2022.
AREA Dep. de Licita¢des
LOCAL / DATA Paranaita-MT, 30/05/2022

1. INTRODUCAO

Prezados Sr. Prefeito, Secretario de Administracdo e demais interessados.

Venho cordialmente cumprimenta-los e aproveito para esclarecer que a Nota de
Auditoria é o documento destinado a dar ciéncia ao gestor da drea examinada, no decorrer dos
exames, das impropriedades ou irregularidades constatadas no desenvolvimento dos trabalhos
da Auditoria.

Assim sendo, em decorréncia dos trabalhos de auditoria desta Controladoria Interna,
em atendimento ao PAAI-2022, foram identificadas as seguintes situacdes que, em virtude de
sua materialidade/gravidade/relevancia, requerem medidas de saneamento urgentes, conforme
disposto a seguir:

Esta UCI buscou por amostragem o referido Edital junto ao site institucional da
Organizacdo, datado de 25/05/2022, para analise de Edital com base leis, normas e
jurisprudéncias atuais das cortes de Contas TCE e TCU.

Trata-se de processo licitatorio realizado na modalidade Tomada de Pregos n¢?
007/2022, tipo Menor Prego Global, sob o regime de Empreitada por Prego Global, que teve por
objeto a contratacio de EMPRESA PARA IMPLANTAGAO DE 03 BUEIROS CELULARES DE
CONCRETO NA MT-416, NO MUNICIPIO DE PARANAITA/MT CONFORME TERMO DE CONVENIO
N2 0436-2021 COM A SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA (SINFRA-MT).
A abertura das propostas sera realizada no dia 15/06/2022.
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Na analise do processo licitatdrio, mais precisamente do Edital, verificaram-se clausulas
restritivas ao carater competitivo da licitagao, incorrendo na vedagdo prevista no artigo 32, § 19,
inciso |, da Lei n? 8.666/93, como seguem:

2. RESULTADO DOS EXAMES

Descricao do Achado 001

Auséncia de justificativa para o ndo parcelamento do objeto da licitagao.
Situacao Encontrada

Consta no preambulo do edital de licitagdo do Tomada de Pregos Processo Licitatério n?
103/2022 que o julgamento serd do tipo menor preco global, conforme apresentado a seguir:

LOTE | ITEM DESCRICAO DOS SERVICO/LOCAL

VALOR VALOR
UND. QUANT. | UNITARIO TOTAL

IMPLANTACAO DE BUEIRO CELULAR DE CONCRETO, BSCC

! 2.00X2.00 - NO RIO GUARANI MT-416:;

UNIDADE 1

IMPLANTACAO DE BUEIRO CELULAR DE CONCRETO, BSCC

3.00X3.00 — NO RIO SAO MARCOS/CORGAQ, MT-416; UNIDADE L

IMPLANTACAO DE BUEIRO CELULAR DE CONCRETO, BTCC

3.002(3.00 — NO RIO PORTO DE ARFEIA, MT-416. UNIDADE !

VALOR TOTAL RS

CLAUSULA SEGUNDA - DO REGIME DE EXECUCAO

2.1. O regime de execucdo da obra é o de Empreitada por Preco Global, nos termos do artigo 6°, VIII,
“a” da Lei n.° 8.666/93.

Imagem 01-Descri¢cdo do Servico divisivel em lote Unico — TP n2 07/2022—Proc. Lic. n2 103/2022.

A adjudicacdo global, quando é possivel a divisdo do objeto, impede a participacao de
licitantes que, embora nao dispondo de capacidade para a execuc¢do, fornecimento ou aquisicao
da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a determinados itens, levando a restricdo da
competitividade do certame.

Nesse sentido é o Enunciado 247 da Sumula da Jurisprudéncia do TCU, que assim
dispOe: “é obrigatdria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais das
licitacGes para a contratacao de obras, servicos, compras e alienagGes, cujo objeto seja divisivel,
desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora ndo
dispondo de capacidade para a execucgdo, fornecimento ou aquisicdao da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de
habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade”.

Em situagOes similares, o TCU tem recomendado as Unidades Jurisdicionadas que
promovam a separac¢do do objeto em lotes distintos, quando de natureza divisivel, com objetivo
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de permitir a participacdo de empresas que, embora ndao estejam habilitadas a fornecer a
totalidade dos itens especificados, possam apresentar proposta mais vantajosa para a Unidade,
no que diz respeito aos demais itens (Acérddo 1998/2016, 3009/2015, 122/2014, 491/2012 e
2895/2014, ambos do Plenario). Nesse sentido também é a jurisprudéncia do TCE/MT
consignada no Acérddo 1162/2914 —TP.

Sobre o assunto, é importante lembrar que o art. 23, §19, da Lei 8.666/1993 estabelece
o parcelamento como regra, razdo pela qual cabe ao administrador demonstrar os motivos que
o levaram a nao dividir o objeto licitado. Assim, é necessario que a Secretaria Municipal de
Obras justifigue a opcdo pela licitacio global do ponto de vista econdmico, técnico e
operacional, na medida em que este procedimento tende a restringir a competitividade do
certame. A motivacao das decisdes mostra-se ainda mais imperiosa quando se opta por solucdo
contraria a preconizada pela legislagao.

Objetos

Processo Licitatorio n2 103/2022, referente Contratacdo de Empresa para Implantagdo
de 03 bueiros Celulares de Concreto no Municipio de Paranaita-MT.

Critérios de Auditoria

Art. 23, 8§19, da Lei 8.666/1993; Sumula 247 do TCU; Acérdio 1998/2016, 3009/2015,
122/2014, 491/2012 e 2895/2014, ambos do Plendrio do TCU; Acérddo 1162/2914 — TP do
TCE/MT; art. 32 da IN n2 02/08 do Ministério do Planejamento e seu § 39.

As evidéncias estdao apensadas nos papéis de trabalho do auditor, e sdo as seguintes:

- Edital do Processo Licitatério n2 103/2022, preambulo p. 01 e p. 44 do anexo IX -
Minuta do Contrato.

- Termo de Referéncia n? 097/2022 - Processo Licitatério n2 103/2022, item 4 p. 01 —
gue trata da Justificativa

- Termo de Referéncia n? 097/2022 - Processo Licitatério n2 103/2022, item 12 p. 5 —
gue trata do Regime de Execugdo da Obra.

Causa

Fragilidades nos controles internos do fiscalizado, ao ndo dispor de modelos de um
plano anual de aquisi¢Oes.

Efeitos Reais e Potenciais

Prejuizo ao erario pelo ndo-parcelamento, caracterizando restricdo indevida de
competicdo e prejuizo ao atingimento dos objetivos da licitacdo, qual seja, garantir a proposta
mais vantajosa para a Administracdo.
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Risco potencial de dano, pois ndo foram seguidos os procedimentos legais que
garantiriam a proposta mais vantajosa.

Reiteramos que é de suma importancia a elaboracdo do Plano Anual de Aquisicao da
organizagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliagao da competitividade.

Proceder ao parcelamento do objeto da licitacdo em tantas parcelas quantas se
comprovem técnica e economicamente vidveis, nos termos do art. 23, §19, da Lei 8.666/1993.

Possibilidades para a modalidade Tomada de Pregos (intermedidria):

TABELA DE VALORES PARA LICITACOES (Cenforme DECRETO N° 9412, DE 18 DE JUNHO DE 2018)

MODALIDADE PRAZO COMPRAS OU SERVIGOS OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
N P e Acima de RS 176.000,00 Acima de RS 330.000,00
R i Rl e i Até RS 1.400.000,00 Até 3.300.000,00

Imagem 02—Decreto n? 9.412/2018 — Modalidades de licitagdes — Tomada de Pregos.

Sugestoes/possibilidades: Exemplo de Edital contendo 09 itens.
a) Pode-se fazer uma TP com 09 itens;

b) Pode-se fazer uma TP com 03 lotes, sendo 03 itens por lote (justificar o ndo
parcelamento);

c) Pode-se fazer uma TP com apenas 01 lote de 09 itens (justificar o ndo parcelamento);

Descricao do Achado 002

Aprovacgao das minutas de edital com inobservancia da Legislagao Vigente.
Situagao Encontrada

Considerando a analise do processo licitatorio n2 103/2022, foi verificado que houve
andlise juridica efetiva, no entanto, sabemos o TCE/MT tem entendimento de que “o exame e a
aprovacdao de minutas de editais de licitacdo, contratos, convénios e outros ajustes pela
Procuradoria Juridica (art. 38, paragrafo Unico, Lei no 8.666/93), por meio de parecer técnico,
devem ser fundamentados a luz do ordenamento juridico vigente, dos principios do Direito
Administrativo e da jurisprudéncia dos Tribunais patrios, expondo razées de fato e de direito que
embasam o entendimento defendido, ndo sendo suficiente a simples indicacdo de
compatibilidade com a legislacdo. A emissdo de pareceres juridicos sintéticos ou padronizados,
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com conteldo genérico, sem a demonstracdo da efetiva analise do edital e dos respectivos
anexos, é ato que contraria a Lei de LicitagBes (Acoérddo TCE/MT 471/2016 — TP).

Ademais, as decisdes do Tribunal de Contas da Unido tém caminhado no sentido de
atribuir responsabilidade solidaria ao parecerista quando a opinido for vinculante e emitida de
forma desarrazoada, absurda ou claramente insuficiente e tiver servido de fundamentacao
para a pratica do ato ilegal (Acérddos 512/2003, 1.536/2004, 1.161/2010, 1.898/2010,
1.380/2011, 1.591/2011, 1.857/2011, 40/2013 e 689/2013, todos do Plenario).

Nessa mesma linha tem sido o posicionamento do TCE/MT (Acérddo n2 3.387/2015-TP):

Responsabilidade. Parecerista juridico. Emissdo obrigatdria de
parecer.

Nas situacdes em que a emissdo de parecer juridico sobre atos
inerentes a procedimento licitatério seja obrigatdria, o parecerista
juridico responde por erros graves ou omissdes em seus
posicionamentos, por meio dos quais se aprova, sem amparo legal, edital
de licitacdo com cldusula que restringe a competitividade do certame.
(Recurso Ordinario. Relator: Conselheiro Valter Albano. Acdrddo n@
692/2015-TP. Processo no 13.081-8/2012).

Objetos

Processo Licitatorio n? 103/2022, referente a Contratacdo de Empresa para Implantagdo
de 03 bueiros Celulares de Concreto no Municipio de Paranaita-MT.

Critérios de Auditoria

Acérddo n? 1847/2012, 512/2003, 1.536/2004, 1.161/2010, 1.898/2010, 1.380/2011,
1.591/2011, 1.857/2011, 40/2013 e 689/2013, todos do Plenario do TCU; Acérddo TCE/MT n2
471/2016 — TP; Acérddo TCE/MT n2 3.387/2015-TP.

Em resposta ao Mem. n2 385/2022/CPL, foi emitido o Parecer Juridico Prévio sobre a
Minuta do Edital do Processo Licitatorio n2 103/2022:

Primeiro apontamento: item 7.1 “d” 1.1 - Exigéncia indevida de visto do Crea de MT - E
ilegal exigir, como condicdo de habilitacdo, visto do CREA do local da obra na certiddo de registro
da licitante (Acérddos TCU 238/2020 — P, 10362/2017-Segunda Camara, 1176/2016 - Plendrio,
1728/2008 - Plenario, 992/2007-Primeira Camara, 512/2002-Primeira Camara e 1224/2002-
Plenario. SUMULA TCU N2 272/2012

No edital de licitacdo, é vedada a inclusdo de exigéncias de habilitacdo e de quesitos de
pontuacdo técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que ndo
sejam necessarios anteriormente a celebracdo do contrato.
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Segundo apontamento: item 7.1 “c” 6 - Exigéncia de Certiddo Simplificada da Junta
Comercial - a exigéncia de certiddo simplificada expedida pela Junta Comercial do Estado sede do
licitante como prova de habilitagdo juridica, por ndo estar prevista no art. 28 da Lei 8.666/1993
(Acérddos n2 1778/2015 — Plenario e 7856/2012 — 22 Camara).

Terceiro apontamento: Preambulo do edital — p. 1 — Regime de licitagio Empreitada
por Preco Global — Objeto - Obra de implantac¢do de 03 (trés) bueiros Circulares de concreto no
Municipio de Paranaita: Auséncia de justificativa da inviabilidade técnica e/ou econdémica para o
ndo-parcelamento de objeto divisivel (arts. 15, IV e 23, § 1°, da Lei n2 8.666/1993).

Causa

Fragilidades nos controles internos do fiscalizado, ao ndo dispor de sistematizagao
(Check-list) sobre o que deve ser verificado na andlise da assessoria juridica.

Efeitos Reais e Potenciais

Prejuizo potencial pela falta de conformidade legal dos documentos elaborados pela
Administracdo e de direcionamento juridico sobre a legalidade de atos relacionados a licitagdo
ou até mesmo sobre a viabilidade de algum procedimento.

Risco de irregularidades que possam comprometer a viabilidade dos instrumentos
firmados pela Administracao Publica.

Prejuizo potencial pela falta de esclarecimento sobre a legalidade de algum ato ja
praticado pela Administracdo Publica ou tdo somente um direcionamento sobre um ato que
ainda ira ser efetivado.

Proposta de Encaminhamento

Determinar ao Gestor que sejam aplicados os (Check-Lists) padronizados e disponiveis
nos anexos da Instru¢do Normativa SCL n2 01/2009, Versdo 04, devendo ser aplicados pela
equipe técnica do Juridico da Licitacdo e demais responsaveis, onde se evidenciara que todos os
pontos foram abordados sobre as minutas de edital, em cumprimento ao art. 38 da Lei n2
8.666/93.

Proposta de Encaminhamento

Determinar ao Gestor que cobre a utilizacdo pratica dos check-lists constantes na I.N.
SCL n2 01/2009, Versido 04, com elementos minimos necessarios ao cumprimento das normas
aplicadveis ao processo de selecdo e contratacao das empresas.

Os referidos check-lists serdo primordiais para reavaliar e adequar a padronizag¢do dos
Editais.
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Link para obter acesso aos check-lists da referida I.N - Sitio Institucional da Organizacao:

https://www.paranaita.mt.gov.br/Administracao/Unidade-de-Controle-
Interno/Instrucoes-normativas/343/

Descricao do Achado 003

Exigéncia indevida de apresentacdo de certiddo simplificada expedida pela junta
comercial do estado da sede da licitante.

Situacao Encontrada

E indevida a exigéncia de certiddo simplificada expedida pela Junta Comercial do Estado
sede do licitante como prova de habilitacdo juridica, por ndo estar prevista no art. 28 da Lei
8.666/1993 (Acdérddo 1778/2015 - Plendrio e 7856/2012 - Segunda Camara).

Objetos

Processo Licitatorio n2 103/2022, referente a Contratacdo de Empresa para Implantagdo
de 03 bueiros Celulares de Concreto no Municipio de Paranaita-MT.

Critérios de Auditoria

Acérddo 1778/2015-TCU-Plendrio e 7856/2012-TCU- Segunda Camara.
Evidéncias

Edital do Processo Licitatério 103/2022, item c-06, p. 05.

Causa

Fragilidades nos controles internos do fiscalizado, ao ndo dispor de modelos de termos
de referéncia e editais padronizados.

Efeitos Reais e Potenciais

Prejuizo potencial ao erario decorrente de inabilitacdo de empresas licitante, havendo
risco de que a melhor proposta em termos financeiros tenha sido alijada da disputa em virtude
da referida clausula restritiva, prejudicando a economicidade, o carater competitivo, a lisura da
disputa, bem como o interesse publico.
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Propostas de Encaminhamento

Determinar ao Gestor que formule modelos de editais de licitacdo, termos de
referéncia, check-list, atas de registro de precos e contratos com elementos minimos necessarios
ao cumprimento das normas aplicdveis ao processo de selecdo e contratacdo das empresas.

Tendo como base legal o Art. 31 da LGL n® 8666/1993 que traz em sua redacdo que os
requisitos de qualificacdo econémico-financeira “limitar-se-3” ao rol estabelecido de minimos
necessarios, e que possui amparo legal na CF/1988, art. 37, inciso XXI, ndo admitindo exigéncias
gue superem ao minimo necessario para assegurar a obtencdo pela Adm. Publica de prestacao
de qualidade adequada.

Pelo amparo legal disposto no art. 27 ao 31 da LGL n? 8.666/1993, encaminho as
propostas ao Gestor:

Proposta 1: Aplicar Check-lists ja existentes nos anexos da Instrugdao Normativa SCL n?
01/2009 — Versao 04.

Proposta 2: Revisar e atualizar o Check-list (Anexo XI da IN SCL n2 01/2009 v. 04) de
habilitagdao da CPL — Consta o referido item apontado entre os exigidos na Qualificagao
Econdmico-Financeira.

Proposta 3: A Comprovacao de existéncia de capital social no valor igual ou superior a
2% da contratacdo deve ser obtida por meio de Balanco Patrimonial e Demonstracoes
Contabeis.

OBS: Qualquer alteragdo nos anexos e na propria I.N., apds os devidos testes, vincula a
obrigatoriedade de publicacdo de atualizacdo da I.N. e anexos, no site institucional da
Organizacdo. Ao final dar conhecimento aos interessados.

Descri¢gao do Achado 004

Em analise do edital da Tomada de Precos, constatou-se, no item d-1.1, a exigéncia,
para fins de qualificacdo técnica, de apresentacdo de Certificado de Registro com visto do
Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura - CREA do Estado de Mato Grosso, para os casos
de empresas ndo registradas no referido Conselho.

Contudo, a exigéncia, para participacdo no certame, de visto junto ao Conselho Regional
Competente do Estado de Mato Grosso para as empresas registradas em Conselhos de outras
Unidades da Federagdo, pelo disposto no artigo 58 da Lei n? 5.194/66, torna-se necessdria
apenas para a vencedora do certame, que ird executar as obras.
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O art. 58 da Lei n? 5.194/66, que regula o exercicio das profissdes de Engenheiro,
Arquiteto e Engenheiro-Agronomo, estabelece que, se o profissional, firma ou organizacao,
registrado em qualquer Conselho Regional, exercer atividade em outra Regido, ficard obrigado a
visar, nela, o seu registro. Pelo texto legal, identifica-se que a obrigatoriedade do visto se dara
para a contratacdo e assim aplicar-se-ia apenas ao vencedor. Por seu turno, a Lei n2 8.666/93,
por ndo ser especifica para licitacdo de obras, ndo faz referéncia direta ao assunto. Mesmo
considerando a exigéncia como precaucao da administracdo, ela extrapola a obrigatoriedade
legal.

Nos termos do Acérddo n? 1328/2010 — Plendrio do Tribunal de Contas da Unido, a
exigéncia editalicia do visto do CREA/MT na certiddo de registro da licitante estd em desacordo
com a legislagdo pertinente, ndao podendo a Administragdo inseri-la como requisito de
qualificacdo técnica. O instante apropriado para atendimento de tal requisito € o momento de
inicio do exercicio da atividade, que se dd com a contratacdo e ndo na fase de habilitacdo, sob
pena de comprometimento da competitividade do certame.

Relativamente a essa exigéncia, verifica-se que o entendimento do Tribunal de Contas
da Unido é pacificado, conforme se pode constatar nas Decisdes n2 279/1998 e 348/1999,
ambas do Plenario, e nos Acérdios 992/2007-12 Camara, 512/2002, 1224/2002 e 1728/2008,
todos do Plenario.

Objetos

Processo Licitatorio n2 103/2022, referente Contratacdo de Empresa para Implantacdo
de 03 bueiros Celulares de Concreto no Municipio de Paranaita-MT.

Critérios de Auditoria

Art. 58 da Lei n? 5.194/1966; Decisdes n2s 279/1998 e 348/1999, ambas do Plendrio do
TCU; Acérdios 992/2007-12 Camara, 512/2002, 1224/2002, 1328/2010 e 1728/2008, todos do
Plenario do TCU.

Evidéncias
Edital do Processo Licitatério n? 103/2022, item d-1.1, pag. 06.
Causa

Fragilidades nos controles internos do fiscalizado, constatamos que a Organizacao
dispoe de modelos de termos de referéncia e editais padronizados, porém em desacordo com as
leis e normas vigentes.

Efeitos Reais e Potenciais
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Prejuizo potencial ao erario decorrente de inabilitacdo de empresas licitante, havendo
risco de que a melhor proposta em termos financeiros tenha sido alijada da disputa em virtude
da referida clausula restritiva, prejudicando a economicidade, o carater competitivo, a lisura da
disputa, bem como o interesse publico.

Proposta de Encaminhamento

Determinar ao Gestor que formule modelos de editais de licitacdo, termos de
referéncia, checklist, atas de registro de precos e contratos com elementos minimos necessarios
ao cumprimento das normas aplicdveis ao processo de selecdo e contratacdo das

Comprovante de publicacdo do Aviso de Licitagdo referente ao Processo Licitatorio n2
103/2022 no Didrio Oficial do Estado de Mato Grosso, no dia 13/05/2022 (Ano 11 n2 2464, p.
111/112.

Publicacdo no DOC do TCE-MT da Retificagao do Edital: Ano 11, n2 2476, p. 136, em
24/05/2022, conforme o Art. 21 § 42 que trata das alteracdes do Edital e necessidade de
divulgacao nos mesmos meios do original.

Sobre a retificacdo do Edital, se considera a contagem de prazo a partir da ultima
alteracdo do Edital, logo concluimos o seguinte: Considerando que a Tomada de Precos em
guestdo é do TIPO é MENOR PRECO GLOBAL, e ndo Melhor Técnica ou Técnica e Prego, entdo se
aplica o art. 21, Il - quinze dias para a tomada de prec¢os. Nesse sentido a Retificacdo foi feita dia
20/05/22 e publicada no DOC do TCE-MT no dia 24/05/2022, e considerando que a sessdo
publica também foi alterada para o dia 15/06/2022, o prazo de 15 dias “corridos” foi
perfeitamente atendido, perfazendo ao final 23 dias corridos, acima do recomendado. Para
ilustrar os prazos cito a LGL n2 8.666/1993, art. 110 e § Unico:

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o dia
do inicio e incluir-se-d4 o do vencimento, e considerar-se-dao os dias
consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contrario. (Grifo
Nnosso)

Paragrafo Unico. Sé se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em
dia de expediente no érgao ou na entidade.

Publicacao no Site da Organizacao, acesso pelo link:
https://www.paranaita.mt.gov.br/Licitacoes/Tomada-de-preco/007202211588/
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Descricao do Achado 005

Ndo foi identificada a irregularidade do check-list de “exigéncia de atestado de
capacidade técnica sobre parcelas de menor relevancia” no Edital, entretanto, também nao foi
identificada a(s) parcela(s) de maior relevancia e valor significativo, em destaque no Edital.
(Inciso | do § 12 do art. 30 da Lei n? 8.666/93; Sumula TCU 263/2011). E obrigatério informar
previamente para que o licitante prepare os atestados mais apropriados para tal exigéncia.

3. RECOMENDACOES

Achado 01: Sobre o assunto, é importante lembrar que o art. 23, §12, da Lei 8.666/1993
estabelece o parcelamento como regra, razao pela qual cabe ao administrador demonstrar os
motivos que o levaram a nao dividir o objeto licitado. Assim, é necessario que a Secretaria
Municipal de Obras justifique a opg¢do pela licitacdo global do ponto de vista economico,
técnico e operacional, na medida em que este procedimento tende a restringir a
competitividade do certame. A motivacao das decisdes mostra-se ainda mais imperiosa quando
se opta por solucdo contrdria a preconizada pela legislacao.

Achado 02: O Juridico responde por erros graves ou omissdes em seus posicionamentos,
por meio dos quais se aprova, sem amparo legal, edital de licitacdo com clausula que restringe a
competitividade do certame. Nesse contexto esta Controladoria Interna recomenda que o Gestor
determine que sejam aplicados os (Check-Lists) padronizados e disponiveis nos anexos da
Instrucdo Normativa SCL n2 01/2009, Versdo 04, devendo ser aplicados pela equipe técnica do
Juridico da Licitacdo, onde se evidenciara que todos os pontos foram abordados sobre as
minutas de edital, em cumprimento ao art. 38 da Lei n2 8.666/93. Os referidos check-lists serdo
primordiais para reavaliar e adequar a padronizagao dos Editais.

Link para obter acesso aos check-lists da referida I.N - Sitio Institucional da Organizacao:
https://www.paranaita.mt.gov.br/Administracao/Unidade-de-Controle-Interno/Instrucoes-
normativas/343/

Achado 03: Recomendo retirar a exigéncia indevida de certiddo simplificada expedida
pela Junta Comercial do Estado sede do licitante como prova de habilitacdo juridica, por ndo
estar prevista no art. 28 da Lei 8.666/1993 (Acorddo 1778/2015 - Plenario e 7856/2012 - Segunda
Camara). Sendo assim, a Comprovacgao de existéncia de capital social no valor igual ou superior
a 2% da contratacdao deve ser obtida por meio de Balango Patrimonial e Demonstracoes
Contabeis.
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Neste mesmo achado, recomendo revisar e atualizar o Check-list (Anexo Xl da IN SCL
n2 01/2009 v. 04) de habilitacdo da CPL — Consta o referido item apontado entre os exigidos na
Qualificagdo Econdmico-Financeira.

Achado 04: O visto junto ao Conselho Regional Competente do Estado de Mato Grosso
para as empresas registradas em Conselhos de outras Unidades da Federacao, pelo disposto no
artigo 58 da Lei n2 5.194/66, torna-se necessaria apenas para a vencedora do certame, que ira
executar as obras. Nesse contexto legal, deve ser exigido antes da assinatura do contrato.

Achado 05: ESPECIFICAR as parcelas maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitacdo no Edital, evitando que a qualificacdo técnica se dé por parcelas menos relevantes.
(Inciso | do § 12 do art. 30 da Lei n? 8.666/93; Sumula TCU 263/2011).

Apresento a seguir o link que do acesso ao processo licitatério da cidade de Caceres, de
uma Tomada de Precos, com julgamento de MENOR PRECO GLOBAL POR LOTE, para demonstrar
gue a pratica parcelamento do objeto em TP é aplicada por outras Prefeituras:

EDITAL DA TOMADA DE PRECOS N2 02/2022/Pref. Munic. de Caceres - PROCESSO
ADMINISTRATIVO ELETRONICO N2 021/2022

https://www.caceres.mt.gov.br/Licitacoes/Tomada-de-preco/Tomada-de-preco-

0220221865/

4. CONCLUSAO

Para possibilitar o acompanhamento das providencias do Gestor, pe¢o que informem

formalmente, assim que os pontos recomendados forem sanados.

Agradeco a atencdo dispensada pela equipe do Dep. Juridico da Licitacdao, bem como
equipe técnica da Fase Externa de licitacGes, em reunido previa ao relatério final, ocorrida em
27/05/2022 na sala da Controladoria Interna.

Me coloco a disposicdo para prestar quaisquer esclarecimentos sobre esta Nota de
Auditoria.

Sem mais, é a nota de auditoria que temos a apresentar.

Prazo para resposta: Se possivel, até 07/06/2022, em fun¢do da relevancia.
FRANCISREGIS  Dados:

LEON
MIRON:0988393717 2022.05.31

2 10:17:00 -04'00'
Francis Régis Leon Miron
Controlador Interno

Controladoria Interna de Paranaita
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