PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAITA
ESTADO DE MATO GROSSO

CNPJ 03.239.043/0001-12
UNIDADE DE CONTROLE INTERNO - UCI

ORIENTACAO TECNICA N2 006/2021/UCI

Assunto: Aplicacdo da Lei 14.113/2020 que regulamenta o FUNDEB e o entendimento acerca
das vedagGes da Lei Complementar n2 173/2020, sobre atos de pessoal.

Data: 09 de dezembro de 2021.

Interessados: Gabinete do Prefeito / Secretaria Municipal de Administracdo / Secretaria de
Educacdo / Demais interessados no que couber.

1 -INTRODUCAO

A presente orientagdo técnica objetiva apresentar ao Gestor Municipal e demais
interessados, o entendimento da Unidade de Controle Interno acerca da aplicacdo da Lei
14.113/2020, que regulamenta o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), em especial o art. 26,
que dispde sobre aplicagdo ndo inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais
totais do FUNDEB, a ser destinado ao pagamento, da remuneracao dos profissionais da
educacdo basica em efetivo exercicio.

2 -FUNDAMENTACAO LEGAL:

a) Constituicdo Federal (arts. 212, 212-A) - Dentre outros dispositivos, disciplina a
aplicacdo anual por parte da Unido, Estados, Distrito Federal e os Municipios na
manutencdo e desenvolvimento do ensino. Dispde sobre a distribuicdo de
recursos e de responsabilidades entre o Distrito Federal, os Estados e seus
Municipios por meio da instituicdao de Fundos de Manutencado e Desenvolvimento
da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educac¢do (Fundeb), de
natureza contabil;

b) Emenda Constitucional n? 108 de 26/08/2020 - Com vigéncia a partir de 12 de
janeiro de 2021, a EC n? 108/2020 alterou a Constituicdo Federal para, dentre
outros dispositivos, tratar sobre o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valoriza¢do dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB);
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c) Lei n? 14.113 de 25/12/2020 - Regulamenta o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educag¢do Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB), de que trata o art. 212-A da Constituicdo Federal; revoga
dispositivos da Lei n2 11.494, de 20 de junho de 2007; e da outras providéncias.

d) Decreto n? 10.656, de 22/03/2021 - Regulamenta a Lei n? 14.113, de 25 de
dezembro de 2020, que dispde sobre o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
da Educagdo Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacao.

e) Lei n? 9.424/96 de 20/12/1996 - DispGe sobre o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério, na
forma prevista no art. 60, § 72, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias,
e da outras providéncias.

f) Lei n2? 9.394/96 de 20/12/1996 - Estabelece as diretrizes e bases da educagdo
nacional.

g) Lei n? 13.005/2014 - Aprova o Plano Nacional de Educac¢do - PNE e da outras
providéncias. (2014/2024)

h) Lei n? 13.935/2019 - Disp&e sobre a prestacdo de servicos de psicologia e de
servico social nas redes publicas de educacgdo basica.

i) Lei Complementar n2 173/2020 - Estabelece o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Corona virus, SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a Lei
Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000.

3 - DA COMPETENCIA DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

A Emenda Constitucional n? 108/2020 incluiu o § 99, ao art. 212 segundo o qual a
lei dispora sobre normas de fiscalizacdo, de avaliacdo e de controle das despesas com
educacdo nas esferas estadual, distrital e municipal. Por sua vez, o art. 212-A, inciso X,
alinea D, atribuiu a Lei a instituicdo de norma tratando da transparéncia, do
monitoramento, da fiscalizacdo e do controle interno, externo e social do FUNDEB.

Nesse sentido, o art. 30, inciso |, da Lei n2 14.113/2020 disp6s que a fiscalizagdo e
o controle referentes a aplicagcdo dos recursos do FUNDEB serdo exercidos “pelo érgao de
controle interno no ambito da Unido e pelos 6rgdos de controle interno no ambito dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.

CONSIDERANDO a atribuicdo da Unidade de Controle Interno de orientar e
recomendar a ado¢dao de mecanismos que assegurem a probidade na guarda e aplicagao
de valores, dinheiros e outros bens do Municipio, bem como a competéncia para
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estabelecer normas complementares necessarias ao aperfeicoamento dos controles
internos, entendemos por oportuno tecer as orientagdes que segue:

4 - DA UTILIZAGAO DOS RECURSOS DO FUNDEB

Aduz a legislacdo que a aplicacdo ndo inferior a 70% (setenta por cento) dos
recursos anuais totais do FUNDEB, excluindo-se a complementacdo — VAAR, sera
destinada ao pagamento, em cada rede de ensino, da remunerag¢do dos profissionais da
educacdo basica em efetivo exercicio (conforme o art. 26 da Lei 14.113/20).

A Lei n? 14.113/2020 define remuneragdo como o total de pagamentos devidos
aos profissionais da educacdo bdsica em decorréncia do efetivo exercicio em cargo,
emprego ou funcdo, integrantes da estrutura, quadro ou tabela de servidores do Ente,
inclusive os encargos sociais incidentes;

A referida lei também define profissionais da educag¢dao basica como aqueles
elencados nos termos do art. 61 da Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996, bem como
aqueles profissionais referidos no art. 12 da Lei n? 13.935, de 11 de dezembro de 2019,
em efetivo exercicio nas redes escolares de educacgao basica:

Lei n2 9.394/96:

Art. 61. Consideram-se profissionais da educagdo escolar bdsica os
que, nela estando em efetivo exercicio e tendo sido formados em
cursos reconhecidos, sdo:

| — professores habilitados em nivel médio ou superior para a
docéncia na educagdo infantil e nos ensinos fundamental e médio;

Il — trabalhadores em educacbo portadores de diploma de
pedagogia, com habilitagdo em administracdo, planejamento,
supervisdo, inspegdo e orientagéo educacional, bem como com titulos
de mestrado ou doutorado nas mesmas dreas;

Il = trabalhadores em educacgdo, portadores de diploma de curso
técnico ou superior em drea pedagdgica ou afim.

IV - profissionais com notorio saber reconhecido pelos respectivos
sistemas de ensino, para ministrar conteudos de dreas afins a sua
formagdo ou experiéncia profissional, atestados por titulagdo
especifica ou prdtica de ensino em unidades educacionais da rede
publica ou privada ou das corporacées privadas em que tenham
atuado, exclusivamente para atender ao inciso V do caput do art. 36;
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V - profissionais graduados que tenham feito complementagdo
pedagdgica, conforme disposto pelo Conselho Nacional de Educagdo.

Lei n2 13.935/2019:

Art. 19 As redes publicas de educagdo bdsica contardo com servigos
de psicologia e de servico social para atender as necessidades e
prioridades definidas pelas politicas de educag¢do, por meio de
equipes multiprofissionais. (Grifo da UCI)

Convém destacar que, para serem enquadrados como profissionais da educagao
basica, os psicdlogos e assistentes sociais deverdo desempenhar suas atribuicdes
exclusivamente na rede escolar de educacdo basica, atendendo as necessidades e
prioridades definidas pelas politicas de educacdo, agindo por meio de equipes
multiprofissionais com vistas ao desenvolvimento de a¢des para a melhoria da qualidade
do processo de ensino-aprendizagem. E imperioso registrar que, conforme determina o §
29, da Lei n2 13.935/19, os trabalhos das referidas equipes deverdo considerar o projeto
politico-pedagdgico das redes publicas de educacdo basica e dos seus estabelecimentos
de ensino. Ademais, a atuacdo dos mencionados profissionais quanto a qualificacdo para
o exercicio de suas atribuicdes devem observar as exigéncias contidas nas Resolugdes dos
Conselhos de Classe dessas categorias.

Os profissionais da educacao bdsica da rede publica de ensino cedidos para as
instituicdes a que se refere o § 32 do art. 72 da Lei n2 14.113/2020 serdo considerados
como em efetivo exercicio na educacdo bdsica publica para fins do disposto no art. 26 da
citada Lei.

llustrando, para fins de aplicacdo dos recursos do FUNDEB (70%), o
enquadramento ou nao dos profissionais da educacdo em efetivo exercicio pode ser
apurado de acordo com a seguinte imagem, extraida do Manual de Orientacdo do Novo
FUNDEB (FNDE):
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Teste para avaliar se determinado perfil tecnico esta enquadrado ou nao como profissional da
educacao basica, para fins de aplicacao do minimo de 702 do recurso disponivel pelo Fundeb

Profissional da educacao em

efetivo exercicio na rede de ensino
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. . .
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Imagem 01 — Manual de orientacdo do NOVO Fundeb — pag. 48 — disponivel em: https://www.gov.br/fnde/pt-
br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/financiamento/fundeb/ManualNovoFundeb2021.pdf

Quanto a remuneracdo dos profissionais da educacdo bdsica, o caderno de
perguntas e resposta do FNDE conceitua como:

Para efeito da utilizagdo dos 70% (setenta por cento) do Fundeb, a
remunera¢do é constituida pelo somatdrio de todos os
pagamentos devidos (saldrio ou vencimento, 132 saldrio, 13°
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saldrio proporcional, 1/3 de adicional de férias, férias vencidas,
proporcionais ou antecipadas, gratificacbes, horas extras, aviso
prévio, gratificagcbes ou retribuigcbes pelo exercicio de cargos ou
funcdo de dire¢do ou chefia, saldrio-familia, etc.

Dos recursos da complementagdo - VAAT, deve ser aplicado em cada rede de
ensino beneficiada no minimo 15% (quinze por cento) em despesas de capital e desses
recursos ainda, proporg¢do de 50% (cinquenta por cento) deverd ser destinada a educagao
infantil.

5 - VEDAGOES DA LEI COMPLEMENTAR N2 173/2020

A Constituicdo Federal art. 212-A, inciso XI, define a aplicagao ndo inferior a 70%
(setenta por cento) dos recursos anuais totais do FUNDEB, com remuneragcdao dos
profissionais da educa¢do basica. Portanto, administracdo municipal com base nas
definices de quais sdo os profissionais da educacdo basica e suas remuneracgdes,
disposto pela Lei 14.113/2020, e conforme acima exposto, deverd efetuar célculos
periddicos para aferir o cumprimento do limite minimo de 70% a ser aplicado.

No antigo FUNDEB, quando havia sobras de recursos ou ndo se atingia aplicacdo
minima de 60% na remuneracdo dos profissionais do magistério, usualmente os
municipios utilizavam o denominado “rateio do FUNDEB”, a qual consistia no pagamento
das sobras aos profissionais do magistério, com finalidade de cumprir o limite minimo de
60% e/ou encerrar o exercicio com mais 5% dos recursos recebidos a conta dos Fundos.

Todavia, com o novo FUNDEB essa pratica nao é mais permitida, pois, a Emenda

Constitucional n? 108 e a Lei n? 14.113/2020 ndo fizeram qualquer meng¢do a
possibilidade de pagamento de abono com recursos do FUNDEB para se alcancar o
percentual minimo de 70% destinado a remuneragao dos profissionais da educagao.

Ha ainda a vedacgdo da L.C. n? 173/2020, para a concessdo de abono até 31 de
dezembro de 2021, portanto, em relagdo ao novo Fundeb, ainda que ndo houvesse essa
proibicdo legal, ndo seria permitido o pagamento, haja vista que, com o novo regramento,
o entendimento técnico prevalecente é de que a auséncia de previsao legal torna o
pagamento de abono/rateio indevido, ou seja, mesmo que houvesse a permissdo do
pagamento do abono/rateio, a Lei Complementar n? 173, de 2020, veda expressamente
em seu art. 82, inciso VI.
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Em suma, ndo ha previsdo legal para o pagamento do abono/rateio, pois,
administragdo publica s6 pode praticar as condutas autorizadas em lei, de modo a cumprir
o principio da legalidade, insculpido no art. 37, caput, da Constituicao Federal de 1988.
Consequentemente, o administrador publico encontra-se, sujeito aos mandamentos do
ordenamento juridico vigente, ndo podendo deles se desviar, sob pena de praticar ato
invalido que compromete a eficacia da atividade administrativa, que se mostra
condicionada ao atendimento da Lei. A Administracdo Publica s6 pode praticar as
condutas autorizadas em lei.

Dessa forma, caso seja identificada a ocorréncia de “sobras” de recursos dos 70%
(setenta por cento) do FUNDEB ao final de cada exercicio, essa situagao pode significar
gue o Plano de Carreira e Remuneragdo dos Profissionais da Educagao Basica ou, ainda, a
escala ou tabela de salarios/vencimentos, esteja necessitando de revisdo ou atualizagao,
de forma a absorver, sem sobras, os 70% (setenta por cento) do Fundo no pagamento da
remuneracdo. Importante destacar que neste exercicio de 2021, qualquer revisdo ou
atualizacdo no Plano de Carreira que provoque aumento de despesas com pessoal é
expressamente vedada pelo inciso |, do art. 82 da Lei Complementar n2 173/2020.

Importante destacar a alteracdo de até 5% para até 10% dos recursos do FUNDEB
(incluindo a complementacdo da Unido) poderdo ser utilizados no primeiro quadrimestre
do exercicio seguinte, mediante abertura de crédito adicional, conforme art. 25, § 32 da
Lei n? 14.113/2020.

Frisamos, por fim, que, caso ndo atingidos os percentuais determinados em Lei,
deverad ser justificado e comprovado no momento da prestacdo de contas os motivos do
ndao cumprimento, ao Tribunal de Contas de Mato Grosso.

E 0 que nos cumpre orientar.

Assinado de forma digital por

FRANC'S FRANCIS REGIS LEON
MIRON:99883937172

R EG I S L EO N DN: c=BR, o=ICP-Brasil,
ou=Secretaria da Receita Federal
do Brasil - RFB, ou=RFB e-CPF A3,

. ou=(EM BRANCO),

M I RO N '9988 0u=22990284000143,

cn=FRANCIS REGIS LEON

3 93 7 1 7 2 MIRON:99883937172

Dados: 2021.12.09 14:48:55 -04'00'
Francis Regis Leon Miron
Controlador Interno / Chefe da UCI
Dec. n2 088/2015 / Port. n? 175/2021
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