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PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAITA
ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ 03.239.043/0001-12

UNIDADE DE CONTROLE INTERNO - UCI

AVALIAGCAO - AUDITORIA OPERACIONAL

Objetivos:
Avaliar a Eficacia, Eficiéncia e Efetivada nos processos do RH, mitigando os riscos previsiveis.
Através da cooperacao de todos os envolvidos, proporcionar aprimoramento nos processos do R.H.
mitigando riscos, que resultem em melhorias na execugao das politicas publicas.

UNIDADE AUDITADA Sistema de Recursos Humanos

Gabinete do Prefeito;

Secretaria Municipal de Administragao;
GESTOR DA UNIDADE
Departamento de Recursos Humanos;

Demais Interessados no que couber.

EQUIPE EXECUTORA Francis Régis Leon Miron e Erico Helmut Baukat

SUPERVISOR/COORDENADOR DE
Francis Régis Leon Miron
AUDITORIA

1 -INTRODUCAO

Amparados pelas atribuicdes conferidas pelos Arts. 70 a 74 da Constituicdo
Federal, Art. 52 da Constituicdo Estadual, Arts. 42 e 45 da Lei Orgéanica deste Municipio,
sobretudo pela Lei Municipal n2 447, de 23 de Novembro de 2007, esta Unidade de
Controle Interno apresenta esta Relatério de Auditoria Operacional, com objetivo de
avaliar a eficiéncia, eficicia e efetividade nos controles internos relativos ao
Departamento de Recursos Humanos da Organiza¢cdao, compreendendo o 32 Trimestre
de 2021, pelas razbes de fato e de direito abaixo expostas.

Considerando a programacao disposta no PAAI — Plano Anual de Auditoria, item

01, acerca do Exercicio de 2021;
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Considerando as proibicdes citadas no art. 82 da Lei 173/2020, que trata do
programa federativo de combate a Pandemia pela Covid-19;

Considerando a Instrugdo Normativa SRH n2 01/2009 Versdo 04;

Considerando a Lei Complementar n2 12/2010, reeditada — (Regime Juridico da
Prefeitura);

Considerando as leis complementares n2 14/2010, 16/2010 e 063/2014 (PCCS da
Administracdo, Saude e Educacdo, respectivamente);

Considerando o ultimo cronograma do e-Social, estabelecido através
da PORTARIA CONJUNTA SEPRT/RFB/ME N9 71, DE 29 DE JUNHO DE 2021;
especificamente o Grupo 04, 12 fase (21/07/2021);

Considerando as leis e normas gerais acerca da Saude e Seguranca do
Trabalhador (LTCAT, PPRA e PCMSO (Ente publico);

Considerando as jurisprudéncias da corte de contas TCE-MT e superiores.

2 -PONTOS AUDITADOS PELA UCI
A seguir apresentamos os pontos que foram auditados pela UCI, compreendendo
0 32 Trimestre de 2021:

a) Nomeacdes de servidores por Concurso Publico, P.S.S. e cargos comissionados
e de confianga;
b) Adicionais de horas extraordinadrias, insalubridade, periculosidade e noturno;
c) Banco de horas e pagamentos de horas extras em pecunia;
d) Avaliacdo de Servidores em Estagio Probatério;
e) Comparativo da folha de pagamentos, tendo como base a Folha de maio de
2020, acerca das proibicdes citadas no art. 82 da Lei Complementar 173/2020 —
Resolucdo de Consulta n2 05/2020-TP do TCE-MT;
f) Controle e pagamento de plantdes em funcdo da Pandemia;
g) Controle de Frequéncia e produtividade de Servidores;
h) Servidores com férias vencidas: Planejamento da Gestdo para Efetivos e
Comissionados;
i) Controle de Licenca Prémio;
j) Cumprimento acerca do Resultado da Consulta Referente a Progressbes e
Promocgbes dos Servidores com a entrada em vigor da Lei Complementar n2
173/2020 (Processo n? 16.560-3/2020 — Resolugdo de Consulta n? 01/2021-TP
do TCE-MT);
k) Cumprimento do Cronograma do E-social;
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[) Saude e Seguranca do Trabalhador;

3 -—-ESCOPO

Os trabalhos da Controladoria Interna iniciaram ainda no primeiro trimestre de
2021, mas a conclusdo dos relatérios e elaboragdao das analises ocorreu entre os dias
15/11/2021 e 09/12/2021. Nessa conjuntura, esclarecemos que a prorroga¢ao dos prazos
para conclusdo do Relatério de Auditoria, seu fez necessario por forca maior, devido ao

aumento de fluxo de trabalho relacionado a pandemia pela Covid-19.

A execucdo dos trabalhos ocorreu na sala da UCI, localizada no Prédio Sede do

Governo Municipal.

Esta Controladoria Interna teve a contribuicdo da Chefe do RH, Sra. LuciaH.R. E. e
do Secretario de Administracdo Sr. Eder F. N., que esclareceram prontamente, pontos
importantes e contribuiram durante o processo de Auditoria, em especial a equipe do RH
gue auxiliou diretamente na obtencdo dos relatérios especificos junto ao Sistema
pontual, que possibilitaram a andlise de dados pela equipe da UCI, acerca dos pontos

auditados.

I"

Esta auditoria teve como parametro a “operacional” e foi averiguado se os
processos do RH estdao sendo realmente eficazes, eficientes e efetivos, analisando o

risco e materialidade de cada ponto auditado.

A metodologia aplicada sobre os pontos auditados, onde cada topico contera os
seguintes pontos: ACHADO, CAUSA, EFEITOS, apresentando na sequéncia o nexo de
causalidade, ao final, as propostas de encaminhamento/Recomendac¢des da

Controladoria.
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4 -RESULTADO DOS TRABALHOS

4.1 - Nomeagoes de servidores por Concurso Publico, PSS e cargos em

comissao — 32 trimestre de 2021.
4.2 - Descri¢do Sumaria do Fato

Constatou-se que os Processos Seletivos Simplificados, bem como as
contratagdes emergenciais em fung¢dao da Pandemia pela Covid-19, ocorreram dentro das
normas legais, respeitando a Cartilha de contratacdes tempordrias do TCE-MT, Resolugdo

Normativa n? 41/2013-TP.

Processos Seletivos Simplificados de 2020 onde ocorreram convocagdes em

2021, bem como de 2021:

e 005/2020 — Secretaria de Educagdo - Nomeagdes ocorrendo para o ano letivo de
2.021;

e 001/2021 — Secretaria de Obras, Transp., Servicos Urb. e Saneamento;

e 002,003 e 006/2021 — Secretaria de Saude;

e 005/2021 — Secretaria de Educacdo;

e 007/2021 - Secretaria de Educagdo — Cadastro Reserva;

e 009/2021 — Secretaria de Educagdo — Ano Letivo 2022

e 008/2021 — Secretaria de Obras, T. S. e Saneamento — Com base na Lei Municipal
n? 1.096/2019 e alteragdes, autoriza contratacdes temporarias de operadores de
Maquinas desde que respeite o periodo de fevereiro a novembro de 2021;

e 010/2021 — Secretaria de Obras, T. S. e Saneamento — Com base na Lei Municipal
n? 1.096/2019 e alteracdes, autoriza contratacdes temporarias de operadores de
Maquinas desde que respeite o periodo de fevereiro a novembro de 2022;

e P.S.S. Emergencial n2 001/2021 — Para contratagdo de imediato de 01 enfermeiro
e 01 técnico de enfermagem — Devido a Pandemia pela Covid-19 — JANEIRO DE

2.021;
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e P.S.S. Emergencial n2002/2021 — Devido a pandemia pela Covid-19 e implantacdo
do centro cirdrgico, foi necessdria abertura de um P.S.S. emergencial, sendo 02

vagas — MAIO DE 2.021;

As demais contrata¢des de comissionados, Ad nutum, ou seja, de juizo exclusivo
da autoridade maxima, ndo sdo submetidos a Controladoria Interna para emissao de
parecer, conforme rege a Instru¢dao Normativa SRH n2 01/2009, versdo 03, de 2017:

6.2- Das Nomeacoes de Servidores Efetivos e contratados
temporariamente por Teste Seletivo

6.2.1- O departamento de Recursos Humanos ndo fard o langamento para
pagamento dos servidores municipais efetivos e contratados
temporariamente por teste seletivo sem o parecer da Unidade de Controle
Interno.

Frisa-se que as nomeagdes em cargos comissionados passam por check list da
equipe de recursos humanos da organizacao.

4.3 - Causa

Constatou-se que os P.S.S estdo regulares, deste modo nao ha causas relevantes
para apontar. Entretanto, faremos dois alertas sobre os possiveis efeitos acerca das

nomeagdes em cargos comissionados:

A ndo realizacdo de andlise sobre o indice da folha de pagamentos, bem como

sobre nepotismo.

4.4 — Efeitos

Como ndo ha causas relevantes, ndao existem efeitos relevantes a apontar,
excetuadas as causas citadas, que geram riscos de nomeacdes que denotem nepotismo,

bem como contratacdes com indice de folha de pagamentos extrapolado.

Deste modo fica claro que este tipo de nomeacao é de exclusiva responsabilidade

da Autoridade Maxima.
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4.5 - Recomendacao

Sabendo da responsabilidade do
Gestor, cabe a nés da Controladoria recomendar cautela nas nomeagdes de
comissionados e cargos de confianga, e para mitigar os efeitos citados, recomendamos a
fim de aprimorar o controle, acrescentar mais dois itens aos 20 existentes no Check List
de contratacdo temporaria realizado pela equipe do RH, sendo eles:

21 - indice de pessoal acumulado esta dentro do limite maximo permitido ( );

22 - Com base em andlise prévia ndo ha indicagcao de nepotismo ( ).

5 — Adicionais de horas extraordinadrias, insalubridade, periculosidade e

noturno.

5.1 - Descrigao Sumaria do Fato

Fizemos um levantamento dos servidores que realizaram horas extraordinarias
até o 32 trimestre de 2021, através do Sistema Pontual da Agili, mais precisamente por
meio do “relatério de Proventos/Descontos/Neutros Flexiveis”, mensal, e apuramos os
servidores que estdo realizando horas extras, mas de maneira habitual, acima de 50 horas
mensais, sendo que alguns servidores fazem as 60 horas mensais, recebem em pecunia,

e acumulam no banco de horas.

O Objetivo é entendermos a motivacao das horas extras com base na atividade
dos servidores e secretarias a que pertencem, e podermos apurar se esses servidores
estdo cumprindo de fato a determinacao de receber até 60 horas extras mensais em
pecunia, e por fim, se de fato as horas excedentes, acima das 60, até limite de 15 horas
extras mensais, estdo sendo langadas no banco de horas da organizagao, de forma regular

e correta.
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Deste modo, segue a lista de servidores que realizaram horas extraordindrias,

até o 32 trimestre de 2021, onde filtramos os que realizaram acima de 50 h.e.

combinado com maior constancia/habitualidade:
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Realizagdo de Horas Extras — corte de 50 H.E. e superior — Indenizagdes até 60 horas mensais.
Matricula/Nome/cargo | Jan | Fev. | Mar Abr Mai | Jun Jul | Ago | Set Cargo Secretaria Analise - Status Ba;.'r::r(;:e
CONDUTOR DE Acima de 50
59,3 56 60 60 60 60 60 0 60 | VEICULO CAT "D/E" SAUDE h.e. - 2021: 126
- SAUDE FREQUENTE
Educacao - Acima de 50
0 54 60 60 60 60 60 60 |56,3 Vlggsfglggo?_iR Lotado na h.e. - 2021: 90
SAUDE FREQUENTE
CONDUTOR
DE VEICULO Acima de 50
0 60 55 60 60 59 60 60 60 V;gSP:ESgOTiR ESCOLAR - h.e.- 2021: 34
Lotado na FREQUENTE
AGRICULTURA
Acima de 50
52,5 | 59,6 45 60 59,6 | 58,6 | 59,6 | 60 60 I\/(I:(X:IFEEI/SE'II'IA OBRAS h.e. - 2021:152
’ FREQUENTE
Acima de 50
60 55 60 60 58 60 60 60 60 Milfllﬁﬁzl;\lleAO OBRAS h.e. - 2021: 68
FREQUENTE
Acima de 50
33 60 60 55,3 60 0 59,6 | 60 |59,5 Néi?,’,gl/sgﬁ OBRAS h.e. - 2021: 248
’ FREQUENTE
Acima de 50
24,4 0 54,3 60 57 59 60 60 60 N(I:(A)‘F,),EI/S;,A OBRAS h.e. - 2021: 86
’ FREQUENTE
Acima de 50
35 60 60 59,6 0 60 |41,6 | 51 60 I\/(I:i¥?EI/SE'II':A OBRAS h.e. - -
’ FREQUENTE
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Acima de 50 2020:121,5
376 | 60 | 60 60 60 0 | 60 | 60 | 60 Mi;’S'TAE%\I[éE\O OBRAS h.e. - 2021:135
FREQUENTE Total: 256,5
MOTORISTA Educacdo - Acima de 50
0 60 60 60 60 60 0 0 0 CAT."D/E" Lotado na h.e. - 2021: 86
(EDUCACAO) OBRAS FREQUENTE
2020: 189
Acimade50 |— "
54 | 60| 60 | 80 | 0 |60 |596| 0 |0 | luipp | 0SS | hes | fooiin
) FREQUENTE '
EDUCACAO Acima de 50
0 [593| 0 60 60 | 60 | 60 | 60 | 60 | VIGIAESCOLAR Lotado na h.e. - 2021: 101
OBRAS FREQUENTE
Acima de 50 2020: 180
57 59,6 60 60 60 60 | 59,6 0 60 M(,ZIEIIS!I"TEII\JIEEAO OBRAS h.e.— 2021:180
FREQUENTE Total: 360
Acima de 50 2020:133,5
27,3 58 59,6 0 59,6 49 | 59,6 | 59,6 | 60 Mglflll(j'lél;\ll(DZEAO OBRAS h.e. - 2021: 90
FREQUENTE Total: 224
Acima de 50
0 |596]| 60 47 | 596 | 60 | 60 |596 | 60 MC(B\EE'/SET,,A OBRAS h.e. - 2021:116
’ FREQUENTE
Acima de 50 2020:43,5
60 60 53 60 57 56,3 | 59,6 0 0 CARPINTEIRO OBRAS h.e. - 2021: 15
FREQUENTE Total: 59
OPERADOR DE Acima de 50
32 59,6 56 0 59,6 | 59,3 | 59,6 | 60 60 MAQUINAS IlI OBRAS h.e. - 2021: 71
(EXTINTO) FREQUENTE
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OPERADOR DE Acima de 50 2020: 12
31 | 60 | 60 60 60 | 60 [533| O 0 MAQUINAS IlI OBRAS h.e. - 2021:79,5
(EXTINTO) FREQUENTE Total: 92
2020: 177
553 | 60 | 60 60 37 | 60 | 553|566 |595 MOT(,),R'ST,,A OBRAS FREQUENTE | 2021:127,5
CAT."D/E
Total: 305
EDUCACAO Acima de 50 2020: 26
0 60 | 60 60 | 596 | 60 |596| 53 | 60 V;gSPgE?gOTiR Lotado na h.e. - 2021:137
OBRAS FREQUENTE Total: 162
Acima de 50
48 |503 | 57,3 0 59,6 | 60 | 51 | 59,5 | 54 '\/C'%?E'/SET,,A OBRAS h.e. - 2021: 09
) FREQUENTE
Acima de 50 2020: 22,5
52 | 60 | 60 | 59,3 | 60 | 60 | 60 | 60 | 60 N(':(ZEE'/SET,,A OBRAS h.e. - 2021:178,5
) FREQUENTE Total: 201
Acima de 50 2020: 3
35 [595| O 59,6 | 59,5 | 60 |47,7| 60 | 6 AJ?&QTC%E OBRAS h.e. - 2021: 75
FREQUENTE Total: 78
Acima de 50 2020: 196,5
53 |473| 586 | 596 | 60 | 60 | 0 | 63 | 60 ﬁigﬁ?ﬁ;ﬁf OBRAS h.e. - 2021: 85,5
FREQUENTE Total: 297
Acima de 50 )
0 44 | 60 60 60 | 60 |593| 60 |56,3 v;céﬂfglggoﬁla SAUDE h.e. - 2021:50
FREQUENTE
MOT CAMINHAO Acima de 50
- - 22 | 596 | 59,6 | 60 |59,6 |595 59,6 | BASCULPIPAE OBRAS h.e. - 2021:126
COMBOIO FREQUENTE
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OPERADOR DE Acima de 50
- - 18 60 59,6 | 60 | 59,6 | 60 | 60 RETRO OBRAS h.e. - 68
ESCAVADEIRA FREQUENTE
OPERADOR DE Acima de 50
- - 9 60 60 60 60 60 |59,6 ESCAVADEIRA OBRAS h.e. - 126
HIDRAULICA FREQUENTE
OPERADOR DE Acima de 50 2021: 68
- - 23 53 0 55,3 0 59,6 | 59,6 ROLO OBRAS h.e. - ’
COMPACTADOR FREQUENTE
OPERADOR DE Acima de 50
- - 23,6 60 59,5 60 60 59,6 | 59,6 | MOTONIVELADORA OBRAS h.e. - 2021:120
DE BASE FREQUENTE
OPERADOR DE Acima de 50
- - 9 60 53 60 | 60 | 60 | 46 ROLO OBRAS h.e. - 2021: 71
COMPACTADOR FREQUENTE
MOTO CAM Acima de 50
- - 16 60 60 60 59,6 60 |59,6 BASCUL, PIPAE OBRAS h.e. - 2021:119
COMBOIO FREQUENTE
Acima de 50
- - - - 233 | 60 | 60 | 60 | 60 Mg:oEzf\vDE?EDDoERA OBRAS h.e. - 2021: 84
FREQUENTE

Tabela 1 — Servidores que realizaram horas extras no ano de 2021 — Critério usado pela UCI - constancia acima de 50 h.e. mensais.

Fazendo a anadlise da tabela acima constatamos que dois servidores receberam horas extraordinarias acima do limite permitido pelo Regime

Juridico dos Servidores, que trata os Incisos |, Il e lll do Art. 134 — L.C. n2 12/2010 reeditada.
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| - Poderdo ser trabalhadas até 10 horas extras diarias nos sabados, domingos e feriados; (Acrescentado pela Lei

Complementar n2 084/2015)

Il — Quando exceder o limite de 60 horas extras serd acrescido ao Banco de Horas do Servidor; (Acrescentado

pela Lei Complementar n2 084/2015).
lll - Fica vedado o pagamento de horas extras acima do limite de 60 horas extras mensais. (Acrescentado pela Lei

Complementar n2 084/2015)

Os servidores que receberam indevidamente foram os seguintes:

Matricula/Nome/cargo Més/Ano| H.E.50% |H.E.100% | Total H.E | Valor Indenizado Cargo Secretaria
05/2021 32 29 61 RS 19,63 AUXILIAR DE SERVICO GERAIS Obras
08/2021 39 24 63 RS 107,25 OPERADOR DE MAQUINAS I Obras

Total pago acima do limite permitido: R$ 126,88

Tabela 2 — Horas Extras indenizadas indevidamente (limite permitido é de 60 horas).

5.2 — Gastos com Horas Extras por Secretaria — 32 Trimestre de 2.021.

Apuramos as horas extras mensais, realizadas por secretaria municipal, valores de (50% e 100%), percentuais correspondentes e ranking:
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JANEIRO/2021 H.E. 50% H.E. 100% Total % POR SECRETARIA | RANKING
Adm. RS 192,53 RS - RS 192,53 0,40% 5¢
Educacgdo RS 242,27 RS - RS 242,27 0,50% 49
Saude RS 13.975,73 | RS 3.236,27 | RS 17.212,00 35,39% 20
Agricultura RS 292,24 RS - RS 292,24 0,60% 3¢
Obras R$ 14.095,13 | R$ 16.604,08 | RS 30.699,21 63,12% 10
TOTAIS RS 28.797,90 | R$ 19.840,35 | RS 48.638,25 100,00%

Tab. 03-H.E-Jan.

FEVEREIRO/2021 H.E. 50% H.E. 100% Total % POR SECRETARIA | RANKING
Adm. RS 824,47 | RS 237,18 | RS 1.061,65 1,77% o
Finangas RS 240,39 | RS 160,26 | RS 400,65 0,67% o
Assist. social RS 613,91 RS - RS 613,91 1,03% Q
Educacao RS - RS 1.096,98 | RS 1.096,98 1,83% o
Saude RS 11.787,42 | RS 4.071,88 | RS 15.859,30 26,49% e
Agricultura RS 1.198,92 | RS 786,40 | RS 1.985,32 3,32% 2
Obras RS 19.876,91 | RS 18.983,21 | RS 38.860,12 64,90% e
TOTAIS RS 34.542,02 | RS 25.335,91 | RS 59.877,93 100,00%

Tab. 04- H.E-Fev.

MARCO/2021 H.E. 50% H.E. 100% Total % POR SECRETARIA | RANKING
Adm. RS 1.292,95 | RS 251,14 | RS 1.544,09 2,15% 2
Assist. social RS 2.084,51 | RS 1.045,50 | RS 3.130,01 4,36% o
Educacao RS 1.061,28 | RS 3.833,31 | RS 4.894,59 6,82% o
Saude RS 15.581,95| RS 5.749,05 | RS 21.331,00 29,72% e
Agricultura RS 1.851,36 | RS 318,99 | RS 2.170,35 3,02% o
Obras RS 23.368,46 | RS 15.328,76 | RS 38.697,22 53,92% e
TOTAIS RS 45.240,51 | RS 26.526,75 | RS 71.767,26 100,00%

Tab. 05-H.E-Mar.

ABRIL/2021 H.E. 50% H.E. 100% Total % POR SECRETARIA | RANKING
Adm. RS 824,24 | RS 638,95 | RS 1.463,19 1,92% 5¢
Assist. social RS 502,29 | RS 468,80 | RS 971,09 1,28% 62
Educacgdo RS 1.832,89 | RS 1.540,41 | RS 3.373,30 4,43% 3@
Saude RS 14.706,80 | RS 9.447,44 | RS 24.154,24 31,75% 22
Agricultura RS 1.364,74 | RS 564,28 | RS 1.929,02 2,54% 40
Obras RS 24.504,29 | RS 19.670,43 | RS 44.174,72 58,07% 1
TOTAIS RS 43.735,25| RS 32.330,31| RS 76.065,56 100,00%

Tab. 06-H.E-Abr.

MAIO/2021 H.E. 50% H.E. 100% Total % POR SECRETARIA | RANKING
Adm. RS 793,03 | RS 732,46 | RS 1.525,49 1,97% 5¢
Assist. social RS 1.525,90 | RS 319,97 | RS 1.845,87 2,38% 49
Educacao RS 2.561,90 | RS 1.015,45 | RS 3.577,35 4,61% 3¢
Saude RS 12.809,55| RS 8.668,98 | RS 21.478,53 27,71% 22
Agricultura RS 998,40 | RS 402,89 | RS 1.401,29 1,81% 69
Obras RS 19.874,70 | RS 27.815,39 | RS 47.690,09 61,52% 1¢
TOTAIS RS 38.563,48 | RS 38.955,14 | RS 77.518,62 100,00%

Tab. 07-H.E-Maio.
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UNIDADE DE CONTROLE INTERNO - UCI

JUNHO/2021 H.E. 50% H.E. 100% Total % POR SECRETARIA | RANKING
Adm. RS 1.117,99 | RS 981,51 | RS 2.099,50 2,63% o
Assist. social RS 740,00 | RS 74,41 | RS 814,41 1,02% Q
Educacdo RS 1.242,06 | RS 1.026,18 | RS 2.268,24 2,84% o
Saude RS 9.621,28 | RS 10.548,17 | RS 20.169,45 25,28% o
Agricultura RS 1.615,36 | RS 558,60 | RS 2.173,96 2,73% 0
Obras RS 22.930,25| RS 29.318,34 | RS 52.248,59 65,50% e
TOTAIS RS 37.266,94 | RS 42.507,21 | RS 79.774,15 100,00%

Tab. 08-H.E-Jun.
JULHO/2021 H.E. 50% H.E. 100% Total % POR SECRETARIA | RANKING
Adm. RS 883,33 RS 146,56 | RS 1.029,89 1,32% 5¢
Assist. social RS 579,33 RS - | RS 579,33 0,74% 69
Educagao RS 598,42 |RS 1.158,09 | RS 1.756,51 2,24% 3¢
Saude RS 9.319,76 |RS 8.617,56 | RS 17.937,32 22,91% 20
Agricultura RS 1.112,93 |RS 339,96 | RS 1.452,89 1,86% 49
Obras RS 20.918,35 |RS 34.612,93 | RS 55.531,28 70,93% 1¢°
TOTAIS RS 33.412,12 |RS 44.875,10 | RS 78.287,22 100,00%
Tab. 09-H.E-Jul.

AGOST02021 H.E. 50% H.E. 100% Total % POR SECRETARIA | RANKING
Adm. RS 1.275,58 RS 646,13 | RS 1.921,71 2,75% 49
Assist. social RS 1.173,75 RS - RS 1.173,75 1,68% 62
Educagao RS 2.556,56 RS 3.612,87 | RS 6.169,43 8,82% 3¢
Saude RS 6.087,66 RS 3.306,96 | RS 9.394,62 13,43% 20
Agricultura RS 1.474,71 RS 413,68 | RS 1.888,39 2,70% 5¢
Obras RS 25.973,11 RS 23.408,00 | RS 49.381,11 70,62% 1¢
TOTAIS RS 38.541,37 RS 31.387,64 | RS 69.929,01 100,00%

Tab. 10-H.E-Ago.

SETEMBRO/2021 H.E. 50% H.E. 100% Total % POR SECRETARIA | RANKING
Adm. RS 1.605,67 RS 711,47 | RS 2.317,14 3,23% 49
Assist. social RS 1.307,78 RS 324,53 | RS 1.632,31 2,27% 62
Educagao RS 5.421,68 RS 2.031,45 | RS 7.453,13 10,39% o
Saude RS 9.195,05 RS 2.359,27 | RS 11.554,32 16,10% 20
Agricultura RS 1.238,69 RS 524,04 | RS 1.762,73 2,46% 5¢
Obras RS 22.142,73 RS 24.896,02 | RS 47.038,75 65,55% 1¢
TOTAIS RS 40.911,60 RS 30.846,78 | RS 71.758,38 100,00%

Tab. 11-H.E-Set.

Para ilustrar melhor a evolucdo das horas extras, considerando o 32 trimestre de

2.021, apresentamos os graficos com as tendéncias e despesas, segmentado por

Secretaria:
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ESTADO DE MATO GROSSO
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Obras - 2021

R$60.000,00 R$55.531,28

R$52.248,59 RS49.381,12.-+-"
R$50.000,00 R$47.690,09 B BT L R$47.038,75
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R$40.00000 . |?.S,?.’.8...6.97-,.22- .
R$30.699,21

R$30.000,00

R$20.000,00
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Valores pagos em Horas Extras

Grafico 01 — Evolugdo das Horas Extras - Sec. Obras — 01 a 09/2021

Como vimos, a Secretaria de Obras representa a maior despesa do Executivo com
horas extras, em média 63% das despesas totais do Ente nesse aspecto, apresentando
aumento de gastos até o més de julho, sendo que nos meses seguintes apresentou

pequena redugao.
Gastos com H.E. até o 32 Trim/2021:
- Sec. Obras: RS 404.321,09 (63% do total)
- Somatoria de todas as secretarias: RS 633.616,38 (100%)

A seguir veremos os custos com horas extras efetuadas pela Secretaria de Saude

até o 32 trimestre de 2.021.
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R$30.000,00

R$25.000,00

R$20.000,00

R$15.000,00

R$10.000,00

Valores pagos em Horas Extras

R$5.000,00

RS-

Saude - 2021

R$24.154,24
R$21.331,00 R$21'€78’53
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Grafico 02 — Evolugdo das Horas Extras - Sec. Saude — 01 a 09/2021

A Secretaria de Salude teve o seu pico de realizacdo de horas extras em

Abril/2021, e posteriormente a linha de tendéncia apresentou queda.

Gastos com H.E. até o 32 Trim/2021:

- Sec. Saude: RS 159.090,78 (25% do total)

- Somatodria de todas as secretarias: R$ 633.616,38 (100%)

Seguindo esse propdsito, apresentaremos as demais secretarias, com média de

horas extras mais baixas e com pouca varia¢do na linha de tendéncia, até o 32 Trim/2021,

de forma mais resumida:
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Educagao - 2021
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Grafico 03 — Evolucdo das Horas Extras - Sec. Educacdo — 01 a 09/2021

Valores pagos em Horas Extras

Administragao - 2021
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Grafico 04 — Evolugdo das Horas Extras - Sec. Administragdo — 01 a 09/2021

Valores pagos em Horas Extras

Agricultura - 2021
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Grafico 05 — Evolugdo das Horas Extras - Sec. Agricultura—01 a 09/2021
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Assistencia Social - 2021
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Grafico 06 — Evolugdo das Horas Extras - Sec. Ass. Social — 01 a 09/2021

Finangas - 2021
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Grafico 07 — Evolugdo das Horas Extras - Sec. Finangas — 01 a 09/2021
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAITA
ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ 03.239.043/0001-12

UNIDADE DE CONTROLE INTERNO - UCI

Comparativo de Gastos com Horas Extras - Todas as Secretarias - Ex.
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R$192,53 R$1.061,65 RS$1.544,09 @ R$1.463,19 R$1.525,49 RS$2.099,50 RS$1.029,89 | R$1.921,71 R$2.317,14
R$292,24 R$1.985,32 R$2.170,35 | R$1.929,02 R$1.401,29 R$2.173,96 | R$1.452,89 R$1.888,39 R$1.762,73

RS- R$613,91 R$3.130,01 R$971,09 R$1.845,87 R$814,41 R$579,33 R$1.173,75 RS$1.632,31
R$242,27 R$1.096,98 R$4.894,59 R$3.373,30 R$3.577,35 R$2.268,24 R$1.756,51 R$6.169,43 R$7.453,13
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R$30.699,21 R$38.860,12 | R$38.697,22 R$44.174,72 R$47.690,09 R$52.248,59 R$55.531,28 R$49.381,11 R$47.038,75
R$17.212,00 R$15.859,30 | R$21.331,00 R$24.154,24 R$21.478,53 R$20.169,45 R$17.937,32 R$9.394,62 R$11.554,32

Grafico 08— Informacdo Sintetizada — Comparativo de H.E. - Executivo - 01 a 09/2021

e Saude.

Comparativo acima, com linhas de tendéncia aplicadas nas Secretarias de Obras

5.3 - Do banco de horas e controles

servidor.

Sempre que excede o limite de 60 horas, é acrescido ao banco de horas do

Os pedidos de compensacao sdo feitos pelo servidor com aval do Secretario, e

controlado pela chefe do RH, que acompanha através de uma planilha formato Excel, as

folgas existes e depois de compensadas, sdo baixadas na planilha.

Segue a planilha de controle usada pela Departamento de RH:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAITA

ESTADO DE MATO GROSSO

CNPJ 03.239.043/0001-12

UNIDADE DE CONTROLE INTERNO - UCI

Periodo: 030172021 a

RELATORIO GERAL BANCO DE HORAS PARA FOLGA

FUNCIONARID MAT._ | BANGO IE | BANGD D‘E BANGDO IItE BANGO IJ_E BANGCO IJ_E BANGO IJ_E BANCO D_E BANCO D_E BANCO D-E BANGO DE | BANGO DE | total do |[HORAS tirada
FOLGA jand | FOLGA MES (FOLGA MES | FOLGA MES | FOLGAMES | FOLGA MES | FOLGA MES | FOLGA MES | FOLGA MES | FOLGA nov | FOLGA dez | ano 2020 |[TRANSFORMAD
FEWR2021 MARG ABRIL MAID JUNHD JULHD AGOSTO astembr out AS 2020
% |100% | S0% | 100% | S0% [100% | 50% | 100% 30% |100% | S0% 100% % [ 100% | S0% [100% | 0% |100% | 30% | 100% | 50% [100% | TOTAL [1{50%)1,3e1 TOTAL
(1002
1 1924 8 11 15 11 15 15 T 82 123
2 1584 ] 14 15 13 15 57 85,5 24
3 392 12 12 18
4 2059 15 1 a 15 34 58,5
5 1987 15 15 15 15 15 15 a0 135
[ 1857 15 15 15 15 60 50
7 483 1] o
] 1758 12 12 18
] 12 0 o
ho 357 11 T3 18 27,45
h1 1768 0 ]
hz 3413 o 4 14 15 15 14,3 15 T 115,95 38
h3 0 1658 15 13 11 E] 48 72
ha 2736 | O (] 8 9 15 15 47 70,5 55
] 3226 1] o
he 24 1] [a]
h7 16804 15 14 11 15 15 15 85 127,5
ha naT 15 15 15 45 67,5
he 1241 0 ]
ela] 2058 15 15 15 15 5 15 9 15 15 119 178,5
1 1806 15 10 10 15 50 75
2 | 1852 B 9 17 25 5
23 1813 11 11 16,5
[24 3 L] 0 11 15 15 15 9.3 15 80 120,45 32
i3 2000 0 o
L] 40 15 [ 15 15 3 57 85,5
7 3424 o o [ G g
s 12| 3 15 15 15 15 15 15 93 1395
L] 3441 | 15 15 15 15 15 15 15 15 120 180
=lu) 2768 3 13 2 8 15 41 61,5 12
B 3437 [}] [] 8 15 15 7 45 67,5

Imagem 01 — Controle do RH — Banco de Horas.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAITA
ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ 03.239.043/0001-12

UNIDADE DE CONTROLE INTERNO - UCI

A titulo de informacgdo, as horas extras langadas na planilha, que estdo em
vermelho, estdo em fase de compensacao pelo Servidor, e depois de compensadas na

integralidade, as folgas, sao baixadas do total.

Apesar de ndo ser um sistema informatizo, com finalidade especifica de controle
de banco de horas, embora ainda seja uma planilha formato Excel, apresenta-se um

sistema eficiente, desde que alimentada pela responsavel regularmente.

A solicitacdo de compensacdo é devidamente assinada pelo Servidor solicitante,
onde é demonstrada a programacao, quantidade de horas solicitada e ao final, o saldo a

usar, conforme documento original digitalizado a seguir:

{ !;Tii 3 ) DE MA1 O GROSS
: ;3’“3 1.239.043/0001
TACAO DE RETIEADA DE FOLGA
EL mairicula n® 40, cargo de OPERADOR DE
MAC INE at z staria municioal as, vennc através deste solicitar folga
pare ser 2esco dos no > de Horas

to do Servidor Lei 12/2010 reeditada

sacfes do Banco de Horas serao
te solictacio prévia e escrita pelo
auvtorizacac expressa do supencr
o ao Departamento
e controle, dentro
e folgas

No ac d te ica programado para os dias 09 e 10 de Novembro de 2021.

Paranaita/MT, 10/11/2021

Assina:ura do Funzionario

De ac«

N
.y
Assi ¢ P
Cari 3
Preenchido pelo Departani ' RH
[ PROGRAMALA IANCO FOLGA | [ Pendente a ser retirado |

orad " Dia

correspondente

Imagem 02 — Solicitagdo de Retirada de Folga.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAITA
ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ 03.239.043/0001-12

UNIDADE DE CONTROLE INTERNO - UCI

O Regime Juridico de Paranaita, Lei Complementar n2 12/2010, foi reeditado em

2015, e foi criado o Banco de Horas, e nesse contexto estabelece o seguinte:

Art. 134

Il — Quando exceder o limite de 60 horas extras sera acrescido ao Banco de Horas
do Servidor; (Acrescentado pela Lei Complementar n2 084/2015)

lll - Fica vedado o pagamento de horas extras acima do limite de 60 horas extras
mensais. (Acrescentado pela Lei Complementar n2 084/2015)

Art. 138-A - O Banco de horas corresponde a flexibilidade da jornada de trabalho
didria, de modo a permitir a compensacdo de horas trabalhadas pelo servidor,
concedidas nos seguintes termos:

8§12 - O banco de horas poderd ter acimulo de no maximo 15 horas mensais
devendo ser compensado em até 24 (vinte e quatro) meses, mediante
autorizacdo do respectivo Secretario(a) Municipal competente e anuéncia do
servidor. (Alterado pela Lei Complementar n2 128/2019)

§22 - As compensacoes do Banco de Horas serdo concedidas mediante solicitacdo
prévia e escrita pelo servidor, apds autorizacdo expressa do superior imediato,
com a devida comunicagdo ao Departamento de Recursos Humanos para registro
e controle, dentro do prazo maximo para compensacao de folgas.

Conforme vimos acima, o Regime Juridico de Paranaita, autoriza 75 horas extras
no total, sendo que 60 sdo indenizadas, e as 15 restantes somardo no banco de horas do
individuo para compensagao em folgas. Entretanto, ocorre que essa soma esta

extrapolando, conforme tabela a seguir:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAITA
ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ 03.239.043/0001-12

UNIDADE DE CONTROLE INTERNO - UCI

REGISTRO DE FREQUENCIA - HORAS EXTRAS EXTRAPOLADAS - POR AMOSTRAGEM - Exercicio 2.021

Més de Margo Més de Setembro
Nome do Servidor H.E50% | H.E 100 % | Total | H.E 50% | H.E 100 % Total
54,25 47,1 101,35
52,01 41,23 93,24
60,45 31,55 92
53,33 29,12 82,45
66,53 15,27 81,8
72,52 10,56 83,08
51,34 41,15 92,49
50,01 42,25 92,26
60,32 22,05 82,37
57,49 27,14 84,63| 42,37 39,47 81,84
39,55 39,51 79,06
60,13 22,54 82,67
52,03 34,19 86,22
56,02 20,07 76,09 0
49,11 30,2 79,31
51,07 33,52 84,59
62,38 28,49 90,87
61,1 32,05 93,15
61,02 42,09 103,11
46,02 28,24 74,26
71,43 11,35 82,78

56,16 41,11 97,27
59,27 31,25 90,52
58,18 18,04 |76,22| 63,41 35,25 98,66
53,14 25,31 78,45

Tabela 12 — Horas Extras — excederam as 75 mensais - permitidas.

Sabe-se que o Ente Municipal disciplina seus prdprios regramentos sobre horas
extras e banco de horas, entre outros, contudo, somente para constar, a CLT trata do

limite diario de horas extraordinarias da seguinte forma:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAITA
ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ 03.239.043/0001-12

UNIDADE DE CONTROLE INTERNO - UCI

Art. 59. A duracao didria do trabalho podera ser acrescida de horas extras, em
nimero nao excedente de duas, por acordo individual, convencao coletiva ou
acordo coletivo de trabalho. (Redacdo dada pela Lei n? 13.467, de
2017) (Vigéncia).

No entanto sabe-se que o Executivo disciplina em lei propria as suas préprias

regras.

5.4 — Causas

Causa 1 — Realizacdo de Horas Extraordindrias com frequéncia, “habitualidade”;

Causa 2 — Pagamento de Horas Extraordindrias acima do limite permitido

(maximo 60 horas);

Causa 3 — Controle do Banco de Horas — Horas extras que excedem as 75, sdo

perdidas, ndo recebem e ndo compensam em folga.

5.5 — Efeitos

Efeito 01 — Deturpar a finalidade da hora extraordindria, transformando em

horas habituais, desrespeitando a finalidade constitucional para que foi criada.;

Efeito 02— Contrariou o Inciso I, art. 134, L.C. n2 12/2010 que veda o pagamento
de horas extras acima do limite de 60 horas extras mensais, ocorridas conforme
demonstrado na Tabela 02;

Efeito 03 — Com base no § 12, art. 138-A da L.C. n2 12/2010, o saldo acima das
60 horas extras permitidos para ingressar o Banco de Horas é de no maximo 15 horas,
perfazendo 75 horas extras mensais, entretanto, listamos na Tabela 12, os servidores que
fizeram acima do permitido, chegando a fazer acima de 100 horas extras mensais.

Constatamos que os Secretdrios autorizaram o servidor a efetuar quantia de 75
horas mensais permitidas no Estatuto, no entanto, alguns servidores estdo realizando
acima do permitido, constantemente, como vimos nas amostras da Tabela 12.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAITA
ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ 03.239.043/0001-12

UNIDADE DE CONTROLE INTERNO - UCI

Sendo assim, a quantia que excede as 75 horas mensais, ndo sao permitidas, e
por consequéncia o Servidor as perde.

/ Exemplo - Servidor - setembro de 2021: \
- Total de Horas Extras Registradas: 103 horas no més 09/21;
- Total Recebido: 60 horas (maximo permitido);

- Total transferido para o Banco de Horas: 15 horas (maximo permitido);

\ - Total excedente e ndo autorizado pelo Secretdrio: 28 horas; /

Alguns efeitos negativos, riscos inerentes foram observados pela Controladoria
no procedimento citado acima, como veremos a seguir:

Considerando a entrevista realizada com a Chefe do RH, foi relatado que ndo ha
documento assinado pelo servidor, apresentando justificativa quanto a motivacdao dos
registros de ponto excedentes, e que ndo foram autorizados pelo chefe imediato,
esclarecendo o motivo da ndo autorizagao.

Na amostragem da Tabela 12, existem varios casos similares, sendo a grande
maioria da Secretaria de Obras.

5.6 - Recomendacgdes da UCI

Recomendagdo 01: Estudar a possibilidade de reduzir as horas extras mensais,
tornando-se eventuais, atendendo a finalidade extraordindria. O estudo e revisdo do
guadro de servidores ativos, é importante para reduzir as horas extras, bem como para
tornar suficiente a contratacdo por meio de processo seletivo simplificado. Ressalvadas
as restricdes impostas durante a pandemia, e considerando o proximo exercicio, o
Municipio podera avaliar a possiblidade de uma reforma administrativa, e aprofundar o

estudo sobre a oferta de vagas e novos cargos por meio de concurso publico;
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Recomendagao 02: Apontamos apenas dois servidores que receberam acima do
permitido, listados na Tabela 02, e aproveitamos para recomendar atencdo ao conferir as

horas extras, para evitar pagamentos acima do permitido (60 horas no maximo);

Recomendagao 03: Criar um documento simples e padrdo de justificativa, para
que o Servidor declare o motivo da realizagdao das horas extras, acima das 75 horas
permitidas, em tese, sem autorizacdo do chefe imediato. O documento servirad para
mitigar ou eliminar os registros de ponto desnecessarios, e obter declaracdo, para
esclarecimento acerca das horas extras registradas e ndo recebidas ou compensados pelo

servidor.

6 — Adicionais — Noturno, insalubridade e periculosidade

6.1 - Descri¢ao Sumaria do Fato

O Adicional Noturno é concedido com base no art. 136 da L.C. n2 12/2010
reeditada. O pagamento ocorre conforme a Escala de trabalho, ndo existe um documento
padrdo de solicitacdo. Nesse caso a equipe de RH confere ponto a ponto para averiguar

se o Servidor trabalhou no periodo noturno, para ai proceder a concessao.

Os adicionais de insalubridade e periculosidade, sao concedidos com base nos
Arts. 137 e 138, da L.C. n2 12/2010 reeditada. As solicitacdes para concessdo desses
adicionais sdo feitas pelo Secretdrio da Pasta, através de formulario especifico (abaixo), e
protocoladas com a Chefe do RH, que por sua vez, envia para parecer técnico da
Procuradoria Juridica que avalia se a funcdo é passivel de concessao, com base no LTCAT-
Laudo Técnico das Condigdes Ambientais de Trabalho, da Entidade. Apds a andlise feita e

autorizacdo da Procuradoria, é publicada a Portaria Municipal de concessao do adicional.

A seguir o formuldrio usado:
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INFORMAGOES PARA FINS DE CARACTERIZAGAO INSALUBRIDADE/PERICULOSIDADE

INFORMAGOES RELACIONADO AO SERVIDOR

Nome: | - Matricula: 4065
Cargo de Ingresso: ODONTOLOGO

Unid. Lotago: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Setor: PSF 02

Tipo de Adicional: ( X ) insalubridade () periculosidade () néo insalubre
Tipo de Solicitagéo: ( X)) concesséo () reviséo () cancelamento
Regime de horas: ()20 hs/semanal ( X') 40hs/semanal () 30hs/semanal

Descrever um breve relato sobre tipo ou natureza do trabalho realizado (atividade exercida pelo servidor)
Prestar assisténcia odontoldgica em postos de salde, escolas, creches e noutros locais publicos, bem
como planejar, realizar e avaliar programas de saude publica.

Enquadramento conforme L.T.C.A.T (Laudo Técnico das Condigdes Ambientais do Trabalho) elaborado em
30/04/2014 com alteragdes em 04/08/2014.

() 10% para insalubridade de GRAU MINIMO | () 30% para PERICULOSIDADE

(X) 20% para insalubridade de GRAU MEDIO

() 40% para insalubridade de GRAU MAXIMO

Observagéo:

EDITAL 006/2021 - PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO - CONTRATO ADMINISTRATIVO N. 077/2021

Termo de Responsabilidade
Declaro que sao verdadeiras todas as informagdes prestadas neste formulario e ainda, que assumo inteira
responsabilidade pelas mesmas, da qual tenho ciéncia.
Paranaita-MT., / /

Assinatura do Secretério (a)

Formulario 01 - INFORMAGOES PARA FINS DE CARACTERIZAGAO INSALUBRIDADE/PERICULOSIDADE

Abaixo apresento uma Portaria Municipal de concessdo de adicional de

Insalubridade, devidamente ratificada pela Autoridade Maxima:
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PORTARIA MUNICIPAL N°. 142/2021

SUMULA: “DISPOE SOBRE A
CONCESSAO DO ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE A SERVIDOR
PUBLICO MUNICIPAL, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS".

OSMAR ANTONIO MOREIRA,
PREFEITO MUNICIPAL DE
PARANAITA DO ESTADO DE
MATO GROSSO, usando da
atribuicdo que Ihe confere o art. 53
da Lei Organica Municipal,

Considerando o NR15 — Adicional de Insalubridade em Tempos de COVID-19;

RESOLVE:

Art. 1° - Concedeg_g_w_nﬁmuﬁgllDADE de 40% (quarenta por
cento) a Servidora Iotada no cargo de AGENTE

DE CONSERVACAO E MANUTENCAO, na Secretaria Municipal de Satide.

Art. 2° - Esta Portaria entrara em vigor na data da sua publicacdo elou afixacdo,
revogando-se as disposigdes em contrario.

Gabinete do Prefeito de Paranaita - MT, em 11 de janeiro de 2021.

OSMAR ANTONIO MOREIRA
Prefeito de Paranaita/MT

Imagem 03 - Portaria de concessdo de Acidional de Insalubridade —Janeiro de 2.021

6.2 - Causa

O processo de concessdo esta atendendo regularmente a possibilidade atual, a
partir do LTCAT da entidade.

O Laudo utilizado para concessao de auxilios “Periculosidade e Insalubridade” foi
produzido por maio de um estudo qualitativo e quantitativo, que originou o LTCAT,

entretanto, cabe ressalvar que o PCSMO — Programa de Controle Médico e de Saude
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Ocupacional, bem como o PPRA — Programa de Prevengao a Riscos Ambientais, ainda ndo

foram instituidos na organizagao.

6.2 — Efeito

As fung¢Ges que envolvem riscos fisico, quimico e bioldgico, podem prejudicar
diretamente a saude e seguranca do trabalhador, podendo leva-lo a aposentadoria por
invalidez, antecipada, por ndo haver estudo e prevencdo de riscos ofertados pela
Entidade. A correta utilizacdo de EPIs e EPCs durante a sua trajetdria laboral do servidor

é muito relevante nesse processo.

6.3 - Recomendacgao da UCI

E fato que os programas PPRA e PCMSO sdo instrumentos essenciais para mitigar
ou eliminar os riscos de acidente de trabalho, e proporcionar aos Servidores melhor
gualidade de vida, seguranca, saude e integridade em seus ambientes de trabalho.

Recomenda-se que a Gestdo inicie esse processo de elaboracdao do PPRA e
PCMSO. Informag¢des mais aprofundadas sobre o tema estdo disponiveis no Relatério de
Auditoria n2 002/2020/UCI, podendo ser acessado através da url abaixo:

https://www.paranaita.mt.gov.br/Administracao/Unidade-de-Controle-

Interno/Auditorias-da-controladoria/678/
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7 — Avaliagao de Desempenho do Servidor - Quadrimestral e Anual

7.1 - Descri¢dao Sumaria do Fato

Situacdo a) - Servidor em Estagio Probatdrio: No periodo de estagio probatdrio

o servidor serd avaliado QUADRIMESTRALMENTE pelo chefe imediato e ANUALMENTE
pela comissdo de avaliagdo. — Art. 27 da L.C. n2 12/2010 — reeditada.

Situacdo b) - Servidor Estdvel: O Estatuto dos Servidores estabelece que a

Avaliacdo de Servidores Estdveis deve ser realizada ANUALMENTE. A Comissdo de

Avaliacdo devera ser composta com base nas regras dispostas no Art. 30 da L.C. n?

12/2010 - reeditada.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAITA

ESTADO DE MATO GROSSO e A |
CNPJ 03.239.043/00Q1-12 ...,
ANEXO-I|

FICHA DE AVALIAGAO QUADRIMESTRAL DE DESEMPENHO DO SERVIDOR PUBLICO

DI — — - .

[NOME | F——eeoe

ENDEREGO: ¢ = —

: - >d B I MATRICULA )
[FONGAOICARGE  Fre of iy dnsamanalupin Ara d Fndovrdih ol
“SECRETARA ‘2" Tt " o UNRADE. [ l"'
AE o L d O ) _
' Z aa BERICDO DA AVALIAGAD
TELEFONE:
06 41 Zoff loe 01 1 05 Zo21 o311 0F y o
"DM(SS&O o) Loy | J L i 1
IFIc AO {Chefe Imadiato) | GRAU DA AVAUACAD
COMPETENCIAS EM RELAGAO AOS OBJETIVOS ESPECIFICOS DA FUNGCAD { fiodooiens

N -

i Apfido e Conhecimento Tedrico ¢ Pritico da Euncdo
: { )superou

: b ~20 O desemrpanna
Possul & aplka cometamants o8 CONMECIMEntos relines & fungdo gue | ) enquadra-se

] ‘ ~ [ ) estd aquem
» : : e . L Ahana Ak
L Lt A s i [NV AW VIEV- VR L oL
S e - 1x e 4 -( 2 ,_L ‘!:}' C O |
- 2 AsndSiAARAL | P W A SETCRERNELE - = —d fhaa
oyl * i Al »fm_.'_f—
2 & prowivo & persstente no desempanho da furgdo ( }superou
. £ pro e pe 2 | { )enquadra.se
(7] | ] estd aquem
t . =S A HAh G e
Yo 12 OSSO 2 LT : -

Imagem 04-Situacdo a)-Amostra Avaliagdo do Chefe Imediato Quadrim. (estagio prob.) 22 Quadr. de 2.021
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAITA
ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ 03.239.043/0001-12

o" N

Gestao 2013 - 2016

Paranaita, 31 de janeiro de 2020
RELATORIO DOS FUNCIONARIOS EM ESTAGIO PROBATORIO

RELATORIO DA COMISSAO AVALIADORA

A comissdo nomeada através do Decreto : pelo Prefeito
Municipal, conforme estatuto do servidor Lei Municipal n® 12/2010 art. 27 § Unico.

Reuni-se nessa data para avaliagao do{a) Funcionario(a) [ ]
cargo PROFESSOR [ ) admitido em

06/11/2018, lotado na Secretaria Municipal de Educagao

- 1% avaliagio anual realizada pela comissdo, pontuando 65 pontos, resultado
enquadra-se

- 2% avaliagio anual do ano 2019 pontuagdo 70 pontos, resultado superou a
expectativa

Requisitos:

- Obteve notas favoraveis, cumprindo com os requisitos do inciso 3° da lei 12/2010;

- Foi avaliado na fungdo de PROFESSOR [ )

E lotado na secretaria de origem

Comisséo, ;
Assistente Sccial ' Michele Rupolo '-/“_( k/ W K ('(:l(/(;l &
Psicologo Auda Ferraira Novaes ) F
M ! el R £ MIPASANI= S 8
Depart. de Rec. Humanos | Lucia Helena Rodrigues Elias =12
[ Secretaro da Pasta | Assis Frizon A x5
| ISR T R DN O | WNAN)
Servidor Efetivo Elizete Rodrigues Pimenta T\
 — ————— ' T 5
Chefe Imediato Luciene Queres de Souza ~ Escola JK ‘-,/k.; -
I YR ! -
Chefe Imediato Nilce Salete Ferrari - Centro de Educa¢do ipfantil
 — 4 £
Chefe Imediato Ivone Vargas - Escola Cristo Redentor 1}
[ Chefe Imediato " Claudionor Dias Pereira - Escola Tancredo e Maria Quitéria ez

(N A/:?'\

Imagem 04-Situacdo a)-Amostra de Avaliacdo da Comissdo - Anual (estagio probatdrio) Ex. 2019

Apuramos que as Secretarias Municipais tiveram suas comissdes para avaliacao
de servidores em estagio probatdrio, devidamente publicadas no més de margo de 2021,
através dos Decretos Municipais n2: 209-Educag¢do; 210-Adm.; 211-Obras; 212-Ass.
Social; 213-Finangas; 214-Agricultura; 215-Saude e 216-Gabinete.
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Sobre as avaliagdes QUADRIM. E ANUAIS, dos servidores em ESTAGIO
PROBATORIO, estdo regulares.

- Situagdo b): As comissdes existentes sdo apenas para avaliagdes de servidores
em Estagio Probatdrio, constatamos que ndao foram criadas a (s) comissdo (es) para
avaliar anualmente os Servidores Estaveis, conforme as regras dispostas no Art. 30 da

L.C. n212/2010 - reeditada.

A pandemia pela Covid-19 foi a justificativa para a auséncia das avali¢cGes anuais

de Servidores Estaveis, referentes ao Exercicio de 2020.
7.2 — Efeito

Situagao b): N3do se pode avaliar o desempenho laboral de um Servidor Efetivo
se as avaliacdes ndo forem feitas regularmente, sobretudo a sua evolugdo nas atividades
desenvolvidas, para realizagdao de feedbacks assertivos com base em seus resultados,

conforme determina o Estatuto dos Servidores, L.C. 12/2010:

Art. 30. O servidor estavel sera avaliado anualmente pela comissdo.

Art. 31. O servidor estdvel sé perderd o cargo:

I - em virtude de sentenca judicial por crime transitada em julgado;

Il - mediante processo administrativo em que |lhe seja assegurado a ampla
defesa;

lll - mediante procedimento de avaliacao de desempenho anual, na forma

desta Lei Complementar, assegurada ampla defesa. (Grifo Nosso).

7.3 - Recomendag¢ao da UCI

- Publicar a Comissdo de Avaliacdo Anual de Servidores Estaveis acerca do

Exercicio de 2.021;

- Realizar as avaliacGes dos servidores estaveis, anualmente.
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8 - Servidores que nao concluiram o estagio probatério, por estarem
desempenhando atividades em cargo em comissao, fora do cargo originario

de concurso.

8.1 - Descri¢dao Sumaria do Fato

O Departamento de R.H. nos informou que o Unico Servidor que ainda ndo
concluiu o Estagio Probatdrio é o Sr. — Matricula |

- Data Admissdo: 02/09/2015;

- Cargo origindrio de Concurso: TECNICO EM SISTEMA DE INFORMACAO DA
SAUDE;

- Cargo nomeado atualmente: Diretor de Departamento de Almoxarifados e
Frotas;

- Servidor nomeado a cargo comissionado desde de 04/2017, por isso até o
momento ndo cumpriu o seu estagio probatodrio.

8.2 - Causa

Movimentacdo do Servidor para diversos cargos da area administrativa, fora do
seu cargo originario de Concurso (desvios de fun¢do):

No ano de 2015 foi nomeado:

- Coordenador Administrativo da Saude;
No ano de 2016 foi nomeado:

- Coordenador Administrativo da Saude;
No ano de 2017 foi nomeado:

- Diretor do Departamento de Projetos;
- Diretor do Departamento de Cultura;
No ano de 2018 foi nomeado:

- Diretor do Departamento de Cultura;
No ano de 2019 foi nomeado:

- Diretor do Departamento de Cultura;

- Diretor Administrativo de Gabinete;
No ano de 2020 foi nomeado:
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- Diretor Administrativo de Gabinete;
No ano de 2021 foi nomeado:
- Diretor de Almoxarifado e Frotas.

Os Atos de designagdo do Servidor estao disponiveis no Departamento de R.H.

Temos que considerar que o Sr. foi designado para desempenhar
atividades auxiliando nos trabalhos da Unidade de Controle Interno, por meio da Portaria
Municipal n2 525, de 03/07/2019, e mais recentemente, através da Portaria Municipal n®

1.047, de 15/09/2021.

8.3 — Efeito

E fato que o Servidor desempenhou as atividades solicitadas pela Administracéo,
em alguns casos, alheias as de sua area de concurso, em diversas areas administrativas, e

por consequéncia ndo teve a contagem do Estagio Probatdrio concluida.

A situacdo atual, além de impedir a estabilizacdo do servidor, trava a progressao
de nivel e classe, impedindo os possiveis aumentos em sua remuneracao relativa ao cargo
origindrio de concurso, considerando que o mesmo ainda se encontra na classificagao A,

nivel 01.

8.4 - Recomendacao da UCI

Recomendamos que o Prefeito tome as devidas providéncias acerca da
realizacdo das avaliacGes de Estagio Probatério do Servidor [0, sobretudo, ponderar
sobre a afinidade das fun¢des desempenhadas até o momento em relagdo ao seu cargo
origindrio de concurso, para que a Comissdo de Avaliacdo em conjunto com a
Procuradoria Juridica, se manifeste sobre a situacdo do Servidor, determinando se a

contagem de tempo continuard suspensa, ou se o Servidor fara jus a sua estabilidade.
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9 — Comparativo da Evolugao da Folha de Pagamentos da Organizacao,
acerca das proibi¢des citadas no art. 82 da Lei Complementar 173/2020 —

Resoluc¢do de Consulta n2 05/2020-TP do TCE-MT.

9.1 - Descri¢dao Sumaria do Fato

O Objetivo desta Controladoria é apurar qual a Planilha de Controle utilizada pela
Secretaria de Administragdao e Contabilidade para cumprimento do art. 82 da Lei
Complementar n2 173/2020: O Intuito é monitorar as despesas com pessoal, tendo como
parametro de limite a despesa de maio de 2020, para nao infringir as proibicdes relativas
a aumento de despesa com pessoal validas até 31/12/2021, dispostas no art. 82 da Lei
Complementar n2 173/2020.

9.2 - Causa

Na ocorréncia de contratagGes excessivas e que firam a Lei 173/2020, pode
configurar improbidade do Gestor, mediante comprovacdo de aumento de despesa com

pessoal.

Neste aspecto o Municipio de Paranaita estda acompanhando as Despesas com
pessoal mensalmente, onde é possivel monitorar as despesas com pessoal relativas ao
Exercicio de 2021, bem como, apresenta comparativos de Gestdo, com relacdo ao ano de

2020 em detrimento a 2021, através do modelo de planilha abaixo:
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% DO TOTAL DA DESPESA COM PESSOAL P/ FINS DE APURAGAO LIMITE

56,92%

79,68%

56,05%

51,86%

28,59%

41,91%

61,23%

DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
ACUMULADO NO ANO DE 2021
LRF, Art. 55, Inciso |, Alinea "a" - Anexo |

liquidados liquidados liquidados liquidados liguidados liquidados liguidados liquidados liquidados LIQUIDADOS

DESPESA COM PESSOAL JANEIRD | FEVEREIRO MARCO ABRIL MAIO JULHO AGODSTO SETEMBRO| ACUMULADO
RECEITA TOTAL 4.816.259,31 3.832.581,99 5.984.628,60 6.239.675,96 11.512.457,78 7.889.028,09  5.239.549,92 7.854.121,71 6.276.919,62 59.645.222,98
) RECEITA DE CAPITAL 255.844,96 962.268,53
TOTAL - RECEITA CORRENTE LiQUIDA - RCL 4.816.259,31 3.832.581,99 5.728.783,64 6.239.67596  11.304.946,21 7.889.028,09  5.239.549,92 7.355.209,71 6.276.919,62 58.682.954,45
LIMITE MAXIMO (Inciso |, Il e Ill, art. 20 da LRF) - 54 00% 2 600.780,03| 2.069.594 27| 3.093543 17 3.369.42502 6.104 670,95| 4 260.07517| 2.829.356,96 3.971.813,24[3.389.536,59 31.688.795 40
LIMITE PRUDENCIAL (§ Unico, art. 22 da LRF) - 51,30% 2.470.741,03| 1.966.114 56| 2.938.866,01| 3.200.953,77 5.799.437 41| 4.047.071.41 2.687.889 11 3.773.222 58| 3.220.059,77 30.104 355,63
RPPS 9.347,68 9,347,66 9.347,66 9.347,66 9.439,28 9.439,28 9.294,41 9.314,11 0,00 T4.877,74
3.1.90.11.00 - Vencimentos & Vantagens Fixas - Peszoal Civil 8.822,68 8.822 B6 B.822 66 8.822,66 8.914,28 8.914,28 B.774,04 5.774,04 70.667,30
3.1.91.13.00 - Obrigagdes Patronais - RPPS 525,00 525,00 525,00 525,00 525,00 525,00 520,37 540,07 421044
PODER EXECUTIVO 2.346.798,88| 2.487.489,95| 2.575.197,07| 2.642,959,50 2.677.093,25| 2.626.153,34| 2.569.720,67 2.654.230,10| 2.635.143,67 23.214.786,43
3.1.90.04.00 - Contratagdo por Tempo Determinado 88.609,21| 140.377,60| 163.482 38 221.456,69 197.634,06] 193.774,26 205.734,39 209.276,51| 215.348.41 1.635.693,51
3.1.90.05.00 - Qutros Beneficios Previdenciarios 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3.1.90.09.00 - Salario Familia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3.1.90.11.00 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 1.920.529,32| 1.943.719.49] 2.00143228| 2.02376577 2.063.734 85| 2.004.2582 32| 1.966.93554 1.998.390 68| 1.994.033 64 17.916.823,89
3.1.90.13.00 - Obrigagdes Patronais - INSS 66.80299| 109.510,03] 121.32533 126.076,77 134 497 44| 129.959,39 129.240,10 129.728,18| 134.96217 1.062.132,40
3.1.90.94.00 - Indenizagdes e Restituigdes Trabalhistas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3.1.91.13.00 - Obrigagées Patronais - RPPS 270.857,36] 272.128,71| 278.080,02 271.660,27 281.226,90] 276.135.72 267.810,64 283.550,96| 279.704,86 2.451.155 44
3.1.90.96.00 - Ressarcimento Pessoal Requisitado 0,00 21.754 12 10.877 06 0.00 0,00 21.971 B5 0,00 3328377 11.094 59 98.981,19
TOTAL DESPESAS DE PESSOAL 2.356.146,56| 2.496,837,61| 2.584.544,73| 2.652.307,16 2.686.532,53| 2.635.592,62| 2.579.015,08 2.663.544,21/ 2.635.143,67 23.289.664,17
-} 3.1.90.94.00 - Indenizagbes & Restituicdes Trabalhistas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

OTAL DESPESAS DE P DA QUIDA 6.146,56 06.837,6 B4.54 i 07,16 GBE ; 92,6 9.015,08 i: : ; ; B9.66

DO TOTAL DA DESPESA COM P DAL P DE APURACAQ 8,9 i ; ! ¢ 08 0,69
QUTROS SERVICOS TERCEIROS PESSOA FISICA 0,00 13.060,00 4.200,00 0,00 0,00 0,00 460,00 0,00 0,00 17.720,00
SERVICOS MEDICOS - HOSPITALAR PRESTADOS EM UNIDADE HOSPITALAR (30) EMP 1|  311.983,25| 424.816,53| 531.583,09 524.477,01 518.606,10| 646.607,81 589.763,75 667.172,71| 506.349,97 4.721.360,22
SERVICOS MEDICOS - PRESTADOS EM ATENCAOQ BASICA (31) 0,00 0,00 11.059,75 0,00 850,75 8.990,00 35.731,50 0,00 0,00 56.632,00
SERVICOS MEDICOS - HOSPITALAR PRESTADOS EM UNMIDADE AMBULATORIAIS (52) 73,510,001 119.175,75 79.465,47 58.837,99 26.196,33 14.944,75 3.370,40 19.700,00 18.300,00 413.500,69
CREDOR 19687 - INTENSIVE CARE SERVICOS MEDICOS LTDA LIGUIDADO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL GASTOS COM PESSOAL + TERCEIRIZACOES 2.741.639,81 3.053.889,89 3.210.853,04 3.235.622,16 3.232.185,71 3.306.13518  3.208.340,73 28.498.877,08

48,56%

Imagem 05 — Tabela de Acompanhando das despesas de pessoal — Utilizada pela Assessoria Contabil e Dep. Contabil.

A seguir os comparativos de Gestao que possibilitam monitorar as despesas em relacdo aos gastos ocorridos em Maio de 2020, més em

que a Lei Complementar n2 173/2020 foi sancionada:
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COMPARATIVOS DE GESTAO
RECEITA CORRENTE LIQUIDA EXERCICIO DE 2020 2.046.383 4] 5.037.205,13] 9.09005285] A4765.12538] 10.472.633,00] 7.500.346,88] 7.41450257 7260.679,95[4817.122,02] 5052324503
RECEITA CORRENTE LIQUIDA EXERCICIO DE 2021 4.816.259,31] 3.632.581,09] 5728.783,64| 623967596 11.304.946,.21| 7.889.028,08] 523954882 7355.009,71|6276.919,62] 5668295445
AUMENTO DA ARRECADACAD 1.860.875,87| 1.204.623,14] 3.562.169,21] 1.474.550,58 832.312,31| 379.679,20] -2.175.042,65 §5.329,76] 1.459.796.70 840.290,58
CRESCIMENTO ECONOMICO % 38,82 31,43 62,18 23,63 7,36 4,51 41,51 116 23,26 143
JANEIRO | FEVEREIRO | MARCO ABRIL MAIO JUNHO JULHO AGODSTO | SETEMBRO| ACUMULADO
(||GASTOS COM PESSOAL (FOLHA DE PGTO) NO EXERCICIO DE 2020 2.492.151.47| 2.610.012,70] 2.697.680,89] 2541682,66]  2.577.175,64) 2.584.737,73] 2.587.590,85 2777.919,61|2696.147,87)  23.615.299.42
GASTOS COM PESSOAL (FOLHA DE PGTO) NO EXERCICIO DE 2021 2.356.146,56] 2.496.837,61| 2.584.544 73| 2652.307,16]  2.686.532,53| 2.635.592,62] 2.579.015,08 7663.544.71|2635.143 67| 23.289.564,17
AUMENTO GASTOS COM PESSOAL R$ 136.004,91] -113.175,09] -113.336,16 10.624,50 109.356,89|  50.854,89 8,575,717 64.375.40] -61.004.20 -325.635,25
AUMENTO GASTOS COM PESSOAL % 5,46 4,34 4,20 0,40 424 1,97 0,33 2,36 2,36 1,38
GASTOS COM PESSOAL (+TERCEIRIZACOES) NO EXERCICIO DE 2020 2.492.151,47] 2.620.012,70] 2.697.680,89] 2.655.837,66]  2.584.940.76] 2.595.337,63] 2.596.657,60 2739.013.21]2.713.748,37] _ 25.705.560,49
GASTOS COM PESSOAL (+TERCEIRIZACOES) NO EXERCICIO DE 2021 2.741639,81] 3.053.889,89] 3.210.653,04| 3.35622,16]  3.232.185.71) 3.306.135,18] 3.208.340,73 3350.416,92| 3.159.793,64|  28.498.877,08
AUMENTO GASTOS COM PESSOAL R$ 249.488,34| 433.877,13] 512.972,15|  579.784,50 637.244,95| 710.797,35|  611.683,13 611.403,71| 446.04527|  4.793.296,59
| |[AUMENTO GASTOS COM PESSOAL % 10,01 16,56 19,01 21,83 24,56 77,39 73,56 22,32 16,44 20,22
RECEITA CORRENTE LIQUIDA EXERCICIO DE 2021 4.816.250.31] 3.632.581.99] 5728.785,64] 623967596 11.304.948.21] 7.689.028,08] 5 239.549.62 735500971 6.276.919.62] _ 55.662.954.45
RECEITAS DA USINA 2021 755.890,62 0,00] 1.133.351,76] 2.467.789.18] _ 7.001.641.48] 3.385.061.30 0,00 2634595 ,62] 149167961 16.880.339,57
TOTAL RECEITA SEM RECURSOS DA USINA 2021 4.060.368,60] 3.832.581,99] 4.505.431,88| 3.771.876,78]  4.303.304,73 4.493.946,79] 5.239.549,92 4.720.614,09| 4.784.940,01|  39.802.614,88
RECEITA CORRENTE LIQUIDA EXERCICIO DE 2020 2.946.383 4] 5.037.205,13] 9.29095285] 478512538 10.472.633,90] 7.509.348,88] 7.41459257 7269.879,95]4817.122.97]  50.523.24503
RECEITAS DA USINA 2020 0,00] 1.374.540,13] 5.752.400 82 0,00]  7.866.252,30] 3574 845,88 2.865519,08 1788.356.75 0,00] 2287212705
TOTAL RECEITA SEM RECURSDS DA USINA 2020 7.946.363,44] 3.662.665,00] 3.538.543,03| 4.765.125,38]  2.806.351,51) 3.984.400,01] 4.548.973,49 5.481.523,20 4.817.122,92] _ 36.651.117,98
AUMENTO DA ARRECADAGAQD 1.113.985,25] 169.916,00] 1.056.686,85]  993.248,60]  1.406.023,22] 509.546,18]  690.576,43 760.909,11] 32.182,81] _ 3.251.496,90
CRESCIMENTO ECONOMICO % 37,81 1,64 29,87 20,84 53,34 12,719 15,18 13,88 0,67 8,90

Imagem 06 — Tabela de Comparativos de Gestdo entre 2020 e 2021- Utilizada pela Assessoria Contabil e Dep. Contabil.

Podemos observar que os gastos com pessoal sdo monitorados, sobretudo os gastos com terceirizados, para a Gestao obter maior
controle, no entanto, quando comparamos os gastos até o terceiro trimestre de 2021, incluindo os terceirizados, o valor médio é de 20,22%
superior a 2020.
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Mas, quando avaliamos apenas as despesas com pessoal, desconsiderando os
gastos com os terceirizados, a variacdo média é de -1,38%, quando comparado com o
Exercicio 2020.

9.3 — Efeito

Obter o Controle necessario para ndo infringir o Art. 82 da L.C. n? 173/2020 e

manter o equilibrio do indice de Pessoal, conforme determina a LRF.

O indice acumulado de Janeiro a Setembro de 2021 resultou em 48,56%.

9.4 - Recomendac¢ao da UCI

Manter o monitoramento e controle das despesas com pessoal, acerca do indice

de pessoal, sobretudo, os Comparativos de Gestao.

10 — Controle de plantdes em fun¢ao da Pandemia;

10.1 - Descrigao Sumaria do Fato

Saber se o controle foi aplicado: sobreaviso, plantdes e escala de trabalho,
concessao de Gratificacdo de Incentivo a prestacdo de Assisténcia Integral a Saude -
GIPAS, com base na legislagdo municipal, PCCS Saude, e Lei Complementar n? 116/2019

que reeditou o PCCS da Saude, com novos tipos de plantdes/gratificacdes em 2019.

10.2 - Causa

A falta de controle nas escalas, plantdes e sobreaviso pode gerar efeitos

relevantes, conforme veremos a seguir.
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10.2 - Efeito

A falta de uma escala planejada pode resultar em pagamento indevido, falta de
isonomia na distribui¢dao das escalas de trabalho, escolha de servidores com parcialidade,
sobrecarga de trabalho, falta de planejamento para convocacdo de sobreaviso com

antecedéncia, entre outras situagdes.

Nos casos analisados, de escalas de plantdes dos servidores do hospital

municipal, demonstram estar de fato bem distribuidas.

Foram analisadas as escalas: Motoristas, Lavanderia, Cozinha, Enfermagem,

Limpeza, recepc¢ao, do hospital municipal.

10.3 - Recomendagao da UCI

Manter o controle de escalas de trabalho, plantdes e sobreaviso
preferencialmente com antecedéncia, para que o Servidor possa se preparar, ndo ingerir

bebida alcodlica entre outros cuidados exigidos.

11 - Controle de Frequéncia e produtividade de Servidores;

11.1 - Descrigdo Sumaria do Fato

Os registros de ponto sdo realizados de acordo com a exigéncia legal, pela
maneira mais segura e eficaz, por meio de ponto biométrico, exceto dois Servidores

lotados na Escola Sao Benedito, que ainda registram frequéncia em livro fisico.

Esta UCI entende que o custo do controle ndo pode ser superior ao beneficio,
(art. 14, Decreto Lei n2 200/1967), e conjugado com o entendimento do formalismo
moderado nos processos da administracdo publica, entende-se desnecessario o controle

para os casos concretos apresentados pelo departamento de Recursos Humanos.
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Esta UCI constatou que os servidores dispensados de registro de frequéncia,

estdo respaldados por Ato do Prefeito, com as devidas justificativas.
11.2 - Solicitagoes de Dispensa de Registro de Frequéncia:

- Memorando n2 087, 032, 033, /2021/Adm. — Solicita¢des de dispensa de ponto,
pelo Secretdrio de Administragdo direto ao RH, com posterior deferimento do Prefeito;

- Memorando n2 023/2021/UCI - Solicitacdo de Dispensa de registro de
frequéncia para o Chefe da UCI, acatada pelo Gestor, mediante as justificativas
apresentadas;

- Memorando n2 034, 051 e 061/2021, de solicitacdo da Secretaria de Educacao,
para alteracdo de carga horaria de servidores, em casos concretos, em funcdo da
pandemia da Covid-19.

11-3 - Atos do Gestor de Deferimento de Dispensa de Registro de

Frequéncia:
- Decreto Municipal n? 186/2021 e 346/2021 — Dispensa Reg. Frequéncia;

- Decreto Municipal n? 497/2017 (autoriza 6 horas ininterruptas mediante

solicitacdo prévia do Secretdrio de Obras);
11.4 - Controle de Frequéncia por Aplicativo APP Ponto 4 — remoto:

O Aplicativo para celular Ponto Secullum 4, funciona na nuvem, e foi criado para
possibilitar o registro de ponto pelo smartphone, de qualquer lulgar. Conta com o registro
de localizacdo por GPS para mitigar o risco de fraude no aplicativo, ou seja, reduzir o risco
do servidor registrar o ponto sem de fato estar trabalhando.

Ocorre que ao testar o APP, esta UCI concluiu que a eficiencia do registro de
ponto de qualquer lugar é valida e muito importante, no entanto o desenvolvedor do
aplicativo mobile ndo se atentou para o Risco de fraude na localiza¢cdo, pois o APP aceita
GPS Fake.
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A fragilidade no aplicativo Ponto Secullum 4 ocorre no momento que possibilita
gue o usuario altere a localizacdo do celular através de GPS fake, permitindo a inclusao
de Ponto de qualquer lugar, devidamente comprovado pela equipe da UCI.

A seguir demonstraremos o teste pratico efetuado pela UCI, para comprovacao
da fragilidade do APP:

& Ponto Secullum 4 = +

@ pontosecullum4-01.secullum.com.br/pontodweb, 135523032 5#batidas-manua:

Apps @ AGILIBlue G MNovos Ternos para. S Python Bésico - Aul, * Dashboard | LifePoi @ | st

© U/ . L9400
Sexta-feira, 12 de Novembro de 2021

[ Filmes via Torrents. M ColouriseSG

Ultimos Registros

Data Hora Estado
114112021 10:82:22 Acsito

111172021

11/11/2021 09:57:15 Aceito

11/11/2021 0%:49:08 Acsito

£ Copyright *  Secullum Softwares. Todos os direitos reservados.

Imagem 07 — Ponto Secullum 4 — APP mobile para inclusdo de ponto remoto — Mddulo Web na Nuvem.

Teste realizado no dia 11/11, foi realizado registro de frequéncia, através do
login do Servidor

Horario: 9:49:08 — realizado o ponto simulando estar dentro do Prédio
Administrativo da Prefeitura de Paranaita, utilizando o GPS Fake, quando na verdade
estava em local aleatério no bairro Jardim Esperanca, Paranaita.

Esta Controladoria estd a disposicao para realizar o teste pratico, de qualquer
celular smartphone, para comprovacao da fragilidade.
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11.5 - Causa

Mapeamento de riscos realizado pelo Desenvolvedor do APP ndo contemplou
todas as possibilidades de fraudes em registros de ponto remoto, sobretudo a simulagao

de localizacdo por GPS Fake.

11.6 — Efeito

A partir dos testes realizados podemos observar o risco iminente de possiveis
fraudes em registros de ponto por meio do APP Ponto 4 Secullum, a partir da utilizacdo
de aplicativo de GPS fake instalado no Celular.

A seguir veremos como foi realizado o referido teste:
Etapa 01 - Em Configuracdes no Celular, acessar o item desenvolvedor.
Etapa 02 - Em Desenvolvedor selecionar a opcao “Selecionar App de local Ficticio”

Etapa 03 - Ao selecionar esta opg¢do, escolher o aplicativo de GPS Fake previamente
instalado no celular.

Etapa 04 - Feito isso, abrir o aplicativo do GPS fake, selecionar no mapa o local onde
“supostamente o celular deve estar sendo reconhecido”, dar inicio ao processo de
reconhecimento.

Etapa 5 - Ao acessar o aplicativo de registro de Ponto, o Localizador vai apresentar o local
gue foi selecionado no GPS fake, realizando assim a insercdo do ponto no local escolhido,
0 que necessariamente nao é o local real em que a pessoa estd no momento que realizou
a insercdo do ponto.

A seguir alguns APP de GPS fake disponiveis no Play Store do sistema op. Andoid:
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Imagem 08 — APP disponiveis de GPS Fake para donwload.

Aplicativo utilizado no teste foi o Fake GPS Location Professional:

Imagem 09 — APP de GPS Fake — Donwload pelo Play Store — smartphone da marca Samsung - Android.
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11.7 - Recomendacao da UCI

- Com base nos testes realizados e constatacdes apresentadas, recomendamos
gue Gestor solicite do desenvolvedor do APP Ponto 4 Secullum, a implementagao de

aprimoramentos para eliminar ou mitigar ao maximo o risco de simulacdo de GPS fake.

Trata-se de um beneficio que atingird a todos os Entes Publicos que utilizam o

APP Ponto 4 Secullum.

Por uma questdo de governanca e controle de produtividade, a Organizacdo deve
realizar acompanhamento sobre as atividades desenvolvidas pelos servidores
dispensados de ponto, sobretudo os comissionados, de livre nomeag¢ao e exoneragao,
dispensados registram frequéncia. Recomendamos no minimo uma avaliagdao anual, vide
art. 30 do regime juridico L.C. n2 12/2010, que trata da avalia¢do anual de servidores dos

efetivos.

12 - Servidores que realizam Turno de Revezamento 12x36
12.1 - Descrigao Sumaria do Fato

Foi apresentado relatério do Departamento de R.H. contendo os horérios de
trabalho de cada servidor, e pode-se constatar que os servidores ndo estao extrapolando
as 12 horas ininterruptas do turno, exceto os servidores do Hospital Municipal, que

realizam plantdo extra, apds a sua jornada de trabalho.

12.2 - Causa

O plantdo extra presencial ou sobreaviso, deve ser cumprido independente da
jornada de trabalho a que o servidor estiver sujeito, conforme determina o § 29, Art. 62

da L.C. 16/2010 — Reeditada.
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12.3 - Efeito

Pode ocasionar cansaco excessivo dos profissionais, pois trata-se de 12 horas

continuas e ininterruptas, que denota cansaco dos profissionais em tempos de pandemia.

12.4 - Recomendac¢ao da UCI

O plantdo extra presencial ou sobreaviso, pode acarretar exaustdo dos
profissionais da saude, por isso, fica a recomendacdo para manter o rodizio dos
servidores, de forma a distribuir o plantdo extra para ndo haver sobrecarga de trabalho

de forma recorrente.

13 - Controle de Licenga Prémio

13.1 - Descrigao Sumaria do Fato

Trata-se de Levantamento sobre o devido controle de concessdo da licenca
prémio aos Servidores efetivos municipais, sobretudo, o planejamento da Gestao sobre
os Servidores que ja acumularam 02 licencas prémio, de modo a ndo ferir o principio da

Economicidade.

13.2 - Tabela de Servidores com duas licengas prémio integrais vencidas.

Periodo da Apuragao — 12 Semestre de 2.021
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Servidor Aquisitivo Inicial | Aquisitivo Final Descricao Ach::::L do
12/02/2016 11/02/2021 Licenca Prémio | 90 dias
11/02/2011 11/02/2016 Licenca Prémio | 90 dias
14/05/2010 13/05/2015 Licenca Prémio | 90 dias
14/05/2015 13/05/2020 Licenca Prémio | 90 dias
14/05/2010 13/05/2015 Licenca Prémio | 90 dias
14/05/2015 13/05/2020 Licenca Prémio | 90 dias
11/02/2011 11/02/2016 Licenga Prémio | 90 dias
12/02/2016 11/02/2021 Licenca Prémio | 90 dias
03/06/2016 02/06/2021 Licenga Prémio | 90 dias
02/06/2011 02/06/2016 Licenga Prémio | 90 dias
14/05/2010 13/05/2015 Licenga Prémio | 90 dias
14/05/2015 13/05/2020 Licenca Prémio | 90 dias
14/05/2010 13/05/2015 Licenca Prémio | 90 dias
14/05/2015 13/05/2020 Licenca Prémio | 90 dias
15/03/2016 14/03/2021 Licenca Prémio | 90 dias
14/03/2011 14/03/2016 Licenca Prémio | 90 dias
01/02/2011 01/02/2016 Licenca Prémio | 90 dias
02/02/2016 01/02/2021 Licenca Prémio | 90 dias

Tabela 13 — Servidores com 02 Licengas completas Vencidas
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13.3 - Tabela de Servidores com dois periodos de licenga prémio vencidas,

sendo um integral e outro com 60 dias ou acima.

Servidor Aquisitivo Inicial | Aquisitivo Final Descricao Ach:talla do
12/05/2016 11/05/2021 Licenca Prémio | 90 dias
11/05/2011 11/05/2016 Licenga Prémio | 70 dias
14/05/2015 13/05/2020 Licenga Prémio | 90 dias
14/05/2010 13/05/2015 Licenga Prémio | 60 dias
14/05/2010 13/05/2015 Licenga Prémio | 60 dias
14/05/2015 13/05/2020 Licenca Prémio | 90 dias
14/05/2010 13/05/2015 Licenca Prémio | 60 dias
14/05/2015 13/05/2020 Licenga Prémio | 90 dias
02/07/2010 02/07/2015 Licenca Prémio | 68 dias
03/07/2015 02/07/2020 Licenca Prémio | 90 dias
14/05/2015 13/05/2020 Licenca Prémio | 90 dias
14/05/2010 13/05/2015 Licenca Prémio | 60 dias
14/05/2015 13/05/2020 Licenca Prémio | 90 dias
14/05/2010 13/05/2015 Licenca Prémio | 60 dias
14/05/2015 13/05/2020 Licenca Prémio | 90 dias
14/05/2010 13/05/2015 Licenca Prémio | 60 dias
04/01/2016 03/01/2021 Licenca Prémio | 90 dias
03/01/2011 03/01/2016 Licenca Prémio | 75 dias
01/02/2016 31/01/2021 Licenca Prémio | 90 dias
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01/02/2011 31/01/2016 Licenga Prémio | 60 dias
15/02/2016 14/02/2021 Licenca Prémio | 90 dias
14/02/2011 14/02/2016 Licenca Prémio | 60 dias
14/02/2011 14/02/2016 Licenca Prémio | 60 dias
15/02/2016 14/02/2021 Licenca Prémio | 90 dias
02/06/2011 02/06/2016 Licenca Prémio | 60 dias
03/06/2016 02/06/2021 Licenga Prémio | 90 dias

Tabela 14 — Servidores com 02 Licencgas Vencidas — Sendo uma integral e a outra com 60 ou acima.

13.4 - Tabela de Servidores com dois periodos de licenga prémio vencidas,

sendo um integral e outro abaixo de 60 dias.

Servidor Aquisitivo Inicial | Aquisitivo Final Descricao Ach:txa:L do
05/03/2016 04/03/2021 Licenga Prémio | 90 dias
04/03/2011 04/03/2016 Licenca Prémio | 57 dias
14/05/2010 13/05/2015 Licenca Prémio | 30 dias
14/05/2015 13/05/2020 Licenca Prémio | 90 dias
14/05/2015 13/05/2020 Licenca Prémio | 90 dias
14/05/2010 13/05/2015 Licenca Prémio | 50 dias
14/05/2015 13/05/2020 Licenca Prémio | 90 dias
14/05/2010 13/05/2015 Licenca Prémio | 30 dias
14/05/2010 13/05/2015 Licenca Prémio | 30 dias
14/05/2015 13/05/2020 Licenca Prémio | 90 dias
14/05/2015 13/05/2020 Licenca Prémio | 90 dias
14/05/2010 13/05/2015 Licenca Prémio | 10 dias
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14/05/2015 13/05/2020 Licenga Prémio | 90 dias
14/05/2010 13/05/2015 Licenga Prémio | 15 dias
14/05/2015 13/05/2020 Licenca Prémio | 90 dias
14/05/2010 13/05/2015 Licenca Prémio | 15 dias
14/05/2010 15/05/2015 Licenca Prémio | 37 dias
16/05/2016 15/05/2021 Licenca Prémio | 90 dias
20/05/2016 19/05/2021 Licenca Prémio | 90 dias
19/05/2011 19/05/2016 Licenca Prémio | 14 dias
14/05/2010 13/05/2015 Licenga Prémio | 15 dias
14/05/2015 13/05/2020 Licenca Prémio | 90 dias
14/05/2015 13/05/2020 Licenca Prémio | 90 dias
14/05/2010 13/05/2015 Licenga Prémio | 21 dias
14/05/2010 13/05/2015 Licenca Prémio | 90 dias
14/05/2015 13/05/2020 Licenca Prémio | 27 dias
14/05/2010 13/05/2015 Licenca Prémio | 15 dias
14/05/2015 13/05/2020 Licenca Prémio | 90 dias
14/05/2010 13/05/2015 Licenca Prémio | 30 dias
14/05/2015 13/05/2020 Licenca Prémio | 90 dias
14/05/2010 13/05/2015 Licenca Prémio | 30 dias
14/05/2015 13/05/2020 Licenca Prémio | 90 dias
14/05/2010 13/05/2015 Licenca Prémio | 30 dias
14/05/2015 13/05/2020 Licenca Prémio | 90 dias
14/05/2010 13/05/2015 Licenca Prémio | 30 dias
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14/05/2015 13/05/2020 Licenga Prémio | 90 dias
04/01/2011 04/01/2016 Licenga Prémio | 54 dias
05/01/2016 04/01/2021 Licenca Prémio | 90 dias
05/02/2016 04/02/2021 Licenca Prémio | 90 dias
04/02/2011 04/02/2016 Licenga Prémio | 32 dias
01/04/2011 01/04/2016 Licenca Prémio | 30 dias
02/04/2016 01/04/2021 Licenca Prémio | 90 dias
14/05/2010 13/05/2015 Licenca Prémio | 32 dias
14/05/2015 13/05/2020 Licenga Prémio | 90 dias
14/05/2010 13/05/2015 Licenga Prémio | 15 dias
14/05/2015 13/05/2020 Licenga Prémio | 90 dias
24/01/2011 24/01/2016 Licenga Prémio | 30 dias
25/01/2016 24/01/2021 Licenca Prémio | 90 dias
12/02/2016 11/02/2021 Licenca Prémio | 90 dias
11/02/2011 11/02/2016 Licenga Prémio | 30 dias
29/03/2016 28/03/2021 Licenca Prémio | 90 dias
28/03/2011 28/03/2016 Licenca Prémio | 30 dias
28/03/2011 27/03/2016 Licenca Prémio | 30 dias
28/03/2016 27/03/2021 Licenca Prémio | 90 dias

Tabela 15 — Servidores com 02 Licengas Vencidas — Sendo uma integral e a outra abaixo de 60.
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13.5 — Da Fundamentacgao

Art. 94 — Apds cada quinquénio ininterrupto de efetivo exercicio no servigo publico
municipal, o servidor publico efetivo fara jus a 03 (trés) meses de licenca, a titulo de
prémio por assiduidade, com o vencimento do cargo efetivo. (Alterado pela Lei

Complementar n2 0696/2014)

§ 12 A licenga prémio se consiste no afastamento do servidor das suas fungdes,

assegurada a sua efetividade para todos os efeitos da carreira.

§ 22 0 gozo da licenga prémio sera concedido até o final do periodo seguinte, antes

gerar novo direito de licenga da mesma espécie e dependera de:

. Disponibilidade orcamentaria e financeira;
1R Il. Do interesse da administra¢ao publica;

1. IIl. Podera recair concomitantemente com as férias normais.

§ 39 Ficara a critério da Administracao Publica Municipal, ndo podendo exceder a
1/6 (um sexto), o nimero de servidores de um mesmo érgio ou entidade em gozo

simultaneo da licenga prémio, férias e outros afastamentos.

§ 42 O gozo da licenga prémio podera recair em periodo de recesso criado pelo

Poder Executivo, a critério da administragao publica, visando economicidade.

§ 52 Havendo interesse da administragdao publica, disponibilidade or¢amentdria e
financeira, podera indenizar pecuniariamente até 1/3 da licenca prémio a que o

servidor tem direito.

§ 62 - E facultado ao servidor fracionar a licenca de que trata este artigo em até 06

(seis) parcelas. (Acrescentado pela Lei Complementar n2 105/2017)

Embora verificamos que muitos Servidores estao usufruindo da Licenca prémio
de forma parcelada, sobretudo os que possuem duas licengas acumuladas, também
podemos observar que muitos Servidores ainda precisam de definir datas e conjunto com

a Gestdo sobre as duas licencgas vencidas e ndo usufruidas.
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13.6 - Causa

Apuramos que dos 240 servidores efetivos, estaveis/aptos, 49 estdo com duas

licencas acumuladas, conforme a distribuicao abaixo:

Tabela 13 - Apuramos que existem 09 Servidores com 02 licengas prémio

integrais vencidas.

Tabela 14 - Conclui-se que 13 Servidores se apresentam com 02 licengas prémio

vencidas, sendo uma integral e a outra com 60 dias ou acima;

Tabela 15 - Por fim, totalizam 27 Servidores com 02 licengas prémio vencidas,

sendo uma integral e a outra abaixo de 60 dias;

Em resposta a esta UCI, a Gestdo apresentou uma lista de controle de licenca

prémio, entretanto, precisa demonstrar planejamento sobre as licengas prémio.

13.7 — Efeitos

Acumulo excessivo de Licengas Prémio, que dificultara o planejamento da Gestao
para usufruirem das mesmas, podendo levar a decisdo de indenizar 1/3 pecuniariamente,

conforme § 52 do Art. 94, L.C. 12/2010.

13.8 - Recomendac¢ao da UCI

Apresentar um planejamento da Organizacdo com base no § 29, art. 94 da L.C.
n2 12/2010, acerca das licengas acumuladas. Em especial estudo da Gestdo sobre os 09

Servidores da Tabela 13, com duas Licengas integrais acumuladas.

Aproveitar a possibilidade de fracionamento da Licenca Prémio em até 06

parcelas, conforme o § 62, art. 94 da L.C. n2 12/2010.
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14 - Cumprimento acerca do Resultado da Consulta Referente a

Progressoes e Promogoes dos Servidores com a entrada em vigor da Lei

Complementar n2? 173/2020 (Processo n? 16.560-3/2020 — Resolugdo de

Consulta n2 01/2021-TP do TCE-MT);

14.1 - Descricao Sumaria do Fato

Sobre as progressdes e promogdes dos Servidores, a Lei Complementar n2

173/2020, em seu Art. 82 determina o seguinte:

Na hipdtese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio
de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela
calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até
31 de dezembro de 2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de
remuneracao a membros de Poder ou de 6rgao, servidores e empregados
publicos e militares, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em
julgado ou de determinacdo legal anterior a calamidade publica. (grifo da UCI)

14.2 - Causa

Para esclarecer, o TCE-MT publicou a Resolu¢do de Consulta n? 01/2021-TP:

1)

2)

o artigo 89, incisos | e IX, da Lei Complementar n.2 173/2020, nio veda a
concessdo de progressdo e/ou promocio funcional prevista em lei anterior
ao estado de calamidade publica aos servidores publicos ocupantes de
cargo de provimento efetivo em carreira, desde que ndo sejam alcangadas
pelas proibi¢cGes dos demais incisos do mesmo dispositivo, em cumprimento
ao principio da legalidade (Grifo da UCI);

nos termos do artigo 89, inciso Ill, da Lei Complementar n.2 173/2020, nos
entes federados afetados pela calamidade publica, ndo sera o admitidas
alteracGes na estrutura de carreira e, assim, no sistema de progressées e
promocodes funcionais que importem em aumento de despesa, no periodo
preestabelecido; e, por fim, determinar a atualizacdo da Consolidagdo de
Entendimentos, para fazer constar o verbete da decisdo colegiada, nos
termos acima exarados. (Grifo da UCI)
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14.3 - Efeito

A procuradoria juridica ndo emitir parecer formal sobre as progressdes de nivel

e classe, no entanto, continuaram normalmente no Municipio de Paranaita.

Pelo ocorrido, subentende-se que a Gestdo e a Procuradoria Juridica
consideraram que a lei que autoriza as progressdes e promogdes funcionais (L.C. n2
12/2010), é anterior aos Decretos de Calamidade, nacional, estadual e do prdprio ente
municipal, respeitadas as demais situagdes impostas pelo art. 82 da Lei Complementar n?

173, de 27 de maio de 2020.

14.4 - Recomendacgao da UCI

N3o ha Parecer formal da Procuradoria Juridica sobre a legalidade nas
progressdes e promocbes concedidas, nesse sentido, esta UCI recomenda que a
Autoridade Mdaxima solicite o parecer juridico formalizado, a fim de garantir a seguranca

juridica aos atos do Gestor e demais agentes publicos envolvidos.

15 — Cronograma do E-social;

15.1 - Descrigao Sumaria do Fato

A PORTARIA CONJUNTA SEPRT/RFB/ME N2 71, DE 29 DE JUNHO DE 2021,
Dispde sobre o cronograma de implantacdo do Sistema Simplificado de Escrituracao
Digital de Obrigacdes Previdencidrias, Trabalhistas e Fiscais (eSocial). (Processo n?
19964.107809/2021-34).

GRUPO 4 - drgaos publicos e organizacoes internacionais - Fases:

a) as informacGes constantes dos eventos da 12 fase devem ser enviadas a
partir das oito horas de 21 de julho de 2021, observado o disposto no § 19;
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b) as informacgdes constantes dos eventos da 22 fase, devem ser enviadas a

c) as informacgGes constantes dos eventos da 32 fase devem ser enviadas a

partir das oito horas de 22 de abril de 2022, referentes aos fatos ocorridos a partir de 12
de abril de 2022; e

d) as informacgGes constantes dos eventos da 42 fase devem ser enviadas a

partir das oito horas de 11 de julho de 2022, referentes aos fatos ocorridos a partir dessa

data.

§ 12 Para o 49 grupo, o envio das informacdes constantes dos eventos da

tabela S-1010 do leiaute do e-Social devera ocorrer até a data imediatamente anterior a

data de envio prevista na alinea "c" do inciso V do caput.

PASES @t GRUPOS (art. 20)
3° GRUPO 32 GRUPO
1° GRUPO 2° GRUPO essoas ess0as 4° GRUPO
Juridicas isicas
2170772021 (a partir das
12 FASE oito horas). O prazo final
(Eventosde |08/01/2018 |16/07/2018 |10/01/2019 |10/01/2019 Eagatens‘”fgqg gvento da
tabelas) LApeE S caco
inicio da 3° fase de
implementacao.
22 FASE ;
(Eventos ndo |10/03/2018  |10/10/2018 | 10/04/2019 |10/04/2019 |22/11/2021 (@ partir das
periodicos)
3% FASE 19/07/2021 (a ;
(Eventos  |1°/05/2018 |10/01/2019 |10/05/2021 |partir das oito | 2o/ 0472022 (@ partir das
periodicos) oras)
42 FASE 13/710/2021 (a |10/01/2022 |10/01/2022 |10/01/2022 ;
(Eventos de | partir das oito | (a partir das (a partir das (a partir das })%E:)Ogéraa{gz (a partir das
SST) oras) oito horas) oito horas) oito horas)

Imagem 10 — Cronograma do E-social — Grupo 04 - atualizado em 02-12-2021

15.2 - Causa

O Municipio de Paranaita estd enquadrada no Grupo 04, e esta cumprindo a fase
02 do quadro supra demonstrado, com cronograma a partir de 22/11/2021. A 32 e

préxima fase inicia em 22/04/2022.
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15.3 — Efeito

O cronograma do e-social estd sendo cumprido pela Gestdo em conjunto com a

Chefe do departamento de recursos humanos.

A fase 02 ainda esta no prazo, devendo estar concluida antes do inicio da fase

03.
15.4 - Recomendag¢ao da UCI

A recomendacdo principal é cumprir os prazos das fases para evitar multas e
atrasos desnecessarios;
Os eventos constantes na 42 Fase do cronograma, tratam-se de SST — Seguranga
e saude do trabalhador.
e 5-2210—Comunicacdo de Acidente de Trabalho (CAT)
e S-2220 — Monitoramento da Saude do Trabalhador (PCMSO)
e S-2240 — Condicées Ambientais do Trabalho — Fatores de Risco (PPRA)

Esta UCI chama a atenc¢ao para a 42 fase, para que seja cumprida a rigor, mas
para isso, é necessdrio que a Gestao cumpra alguns requisitos, que estao detalhados no
relatério de Auditoria n2 002/2020/UCI, protocolado por esta UCI junto ao gabinete do
Prefeito, em 20/07/2020.

O relatério de auditoria n2 002/2020/UClI traz os pormenores sobre a SST:
- PCMSO (NR-7) — Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional, e
- PPRA (NR-9) — Programa de Prevengao de Riscos Ambientais.

O Relatério apresenta a complexidade dos programas supraditos e por isso,
possivel demanda para terceiriza¢do do trabalho.

Acessar o) relatorio no sitio institucional:
https://www.paranaita.mt.gov.br/Administracao/Unidade-de-Controle-

Interno/Auditorias-da-controladoria/678/
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16 — Servidores em Desvio de Fung¢ao;

16.1 - Descrigao Sumaria do Fato

Desvios de funcdo nas diversas dreas da Organizacao.

16.2 - Causa

Devido a pandemia pela Covid-19, com as restricées e impedimentos impostos
pelo Governo Federal por meio da Lei Complementar n? 173/2020, esta Controladoria
conclui que o Gestor lancou mdo da equipe existente, readaptando os servidores da
forma simplificada e célere, com intuito de que os servicos necessarios e as politicas

publicas essenciais ndo fossem prejudicadas.
16.3 - Efeito

Sabe-se que no ano de 2020 foi necessario relocar servidores em funcdo da
pandemia, mas constatamos que nos dias atuais, estdao havendo nomeagdes em cargos

gue demonstram o desvio de funcao.

Amostra de desvio de funcdo que ocorre atualmente na Gestdo em (Dezembro

de 2021):

1 - Servidor efetivo da Secretaria de Saude - exerce atribuicdo na UCI —
nomeado Diretor de Dep. de Almoxarifado e Frotas — Recebe pela Secretaria
Municipal de Administragdo;

2 - Servidor exerce atribuigdo no Dep. de Comunicagdo — nomeado no cargo de
coordenador de Dep. de Tributos — Recebe pela Secretaria Municipal de
Finangas;

3 - Servidora exerce atribui¢do junto ao Departamento de Recursos Humanos —
nomeada no cargo de Diretor de Departamento de Cultura — Recebe pelo Fundo
Municipal da Assisténcia Social;
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4 - Servidor exerce atribuigcoes junto a Procuradoria Juridica —nomeado Gerente
Administrativo da Saude — Recebe pela Secretaria Municipal de Saude.
Esclarecemos que os nomes dos Servidores da amostragem foram suprimidos

em cumprimento a LGPD.

O trabalho de reestrutura¢cdao administrativa foi iniciado pela Gestdao, quando
publicada a Lei Complementar Municipal n? 164 de 30/07/2021, que redistribui e institui
mais Secretarias Municipais, entre outras alteracdes, para o exercicio de 2022, que
certamente eliminard alguns dos desvios de funcdo atuais, no entanto, mostrando-se
insuficiente, a Gestdo precisard tomar as providencias adequadas de reestruturacao

administrativa.
SUMULA N2 378 DO STI:

A sumula em questdo, trata dos casos em que servidor publico desempenhou
funcdo alheia ao cargo para o qual foi originalmente provido, em virtude de desvio
funcional. Razdo pela qual, faz jus ao pagamento das diferencas salariais
correspondentes a esse periodo, sob pena de haver locupletamento indevido

(enriquecimento ilicito) por parte da Administracao.

O TCE-MT classifica como irregularidade nos critérios para decisGes sobre contas

anuais:

KB 01. Pessoal Grave 06. Servidor Publico em desvio de funcao,
contrariando os principios da legalidade e impessoalidade (art. 37, caput, da

Constituicdo Federal);
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16.4 - Recomendac¢ao da UCI

Torna-se prudente recomendar: A partir da revogacdo da Lei Complementar n2

173/2020, que proibe aumento de despesas com pessoal, entre outras restricoes
impostas pelo art. 82 da mesma, e mediante estudo prévio da Gestao, é imprescindivel a
reorganizagdo do quadro de servidores, cargos e func¢bes, a fim de eliminar
definitivamente os desvios de funcdo e se obter uma distribuicdo harmonica e suficiente,

gue atenda as demandas da organizacao.

17 — Concessao de RGA - 2021

17.1 - Descricao Sumaria do Fato

O RGA — Revisdo Geral para Reposicao foi instituida no Estatuto do Servidor, Lei

Complementar n? 12/2010, em 27/01/2017, por meio da lei n2 092/2017:

Art. 22, §32 A recomposigdo salarial, para todos os servidores efetivos

terd como data base o més de janeiro.

A lei Municipal n2 1.161, DE 18/01/2021, autorizou o Executivo a conceder
reposicdo de 5,45% (indice INPC/IBGE) aos servidores publicos municipais efetivos e dos

cargos comissionados do Municipio.

No mesmo dia, 18/01/2021, foi promulgada a lei Complementar n® 156/2021,

que concedeu o reajuste de 5,45% aos Secretarios Municipais de Paranaita.

Os beneficios de aposentadorias e pensdes com direito a paridade, tiveram seu

reajuste na mesma data dos Servidores ativos, através da Portaria do PREVPAR n2

002/2021.
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Os demais aposentados e pensionistas sem o direito a paridade, tiveram seus

reajustes acompanhando a correcdo do Ministério da Previdéncia.

17.2 - Efeitos

Sobre o RGA, esta Controladoria Interna elaborou a Orientagdo Técnica n2 002,
de 12/04/2021, ao Gestor, e recomendou ao final o seguinte:

2.1-Em caso de CONCESSAO, deverd observar os seguintes requisitos:

a) Que a Revisdo Geral Anual - RGA é um direito que estd devidamente
assegurado pela Constitui¢éio Federal/88;

b) Deve possuir (cumulativamente) dotacdo na Lei Orgamentdria Anual e
previsdo na Lei de Diretrizes Or¢amentadrias;

c) Serd aplicada anualmente, devendo o Poder Executivo encaminhar o
Projeto de Lei ao Poder Legislativo ainda no més de Janeiro/2021;

d) Sejam atendidos os limites para despesa com pessoal;

e) Haja capacidade financeira do Municipio;

f) nos moldes da Lei Complementar Municipal n® 12/2010;

g) O indice (%) das perdas inflaciondrias, ocorridas no lapso do ano
anterior, ndo _exceda ao da variacdo da inflagdo medida pelo indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA);

h) Como vimos, na ocasido das Concessdes de RGA do Executivo de
Paranaita, o INPC estava acima do IPCA em 0,93%, logo contrariou o
Inciso ViII, Art. 82 da L.C. 173/2020 e demanda de correcéio por parte
do Gestor.

i) Atualizar a Lei Complementar n® 12/2010, com maior detalhamento das
regras, e indice a ser aplicado, para concessdo de RGA e dos Servidores
abrangidos, efetivos e comissionados.

Na sequéncia, a Resolugdo de Consulta n?03/2021, julgada em 18/05/2021, pelo
Tribunal Pleno do TCE-MT, autorizou a concessao de RGA com base em determinacgao

legal anterior ao inicio da vigéncia da L.C. n2 173/2020:

2) Uma possivel concessdo excepcional de revisdo geral anual ndo estd
explicita na excegdo disposta no inciso VIl do art. 82 da Lei Complementar
173/2020.

3) A possibilidade de concessdo de revisdo geral anual, com base em
determinagdo legal anterior ao inicio da vigéncia da Lei Complementar
173/2020 (28/05/2020), deve atender a programacdo orcamentdria, d
capacidade financeira da Administragcdo e aos limites de despesa com
pessoal.
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Através da Lei Municipal n? 1.185, de 25/06/2021, foi autorizado ao Executivo
retificar o percentual concedido de reposicdo salarial de 5,45% (INPC) para 4,52% (IPCA)
aos Servidores Publicos Municipais efetivos e comissionados. Ficou autorizado ainda o
desconto de 0,93% pelo periodo de até 06 meses, periodo em que os servidores

receberam pelo indice INPC.

Para os Aposentados e Pensionistas, a correcdao de indice de INPC para IPCA
ocorreu da mesma forma, descontando 0,93% mensais durante o periodo de 06 meses.

17.3 — Recomendagodes

A lei Municipal n2 1.161, DE 18/01/2021 ndo considerou a relevancia do Art. 82
da Lei Complementar n? 173/2020, este que por sua vez, determinou a recomposi¢do
inflacionaria ndo podendo ser superior ao indice IPCA.

As imposi¢des da L.C. n? 173/2020, precisam ser consideradas até o final do
exercicio de 2021, até que a mesma seja revogada.

A determinagdo da Lei Complementar n2 173/2020 foi atendida com a devolugdo
da diferenca ao erario publico, ndo demandando de apontamento por parte da UCI.

Recomendamos que para se obter maior seguranca juridica, a manifestacao
formal da Procuradoria Juridica torna-se indispensavel, mas por vezes, precisa ser
motivada pelo Gestor.

17 — Consideracgodes finais da UCI:

Primeiramente quero solicitar respeitosamente ao Gestor, uma resposta formal
sobre os apontamentos e recomendagdes aqui expostas.

Para facilitar o trabalho da Gestdo e propiciar o monitoramento da UCI, é crucial
que o Gestor determine a elaboracdo de um PLANO DE AGAO, contendo, data de inicio,
fim para cada recomendacao, além do responsavel e status da providéncia.

O Plano devera ser protocolado na UCI, no més de janeiro de 2.022. Devera
estabelecer os prazos por critério de relevancia de cada apontamento/recomendacio, e
poderd, a critério do Gestor, ser capitaneado pela Secretaria de Administracdo em
conjunto com o Departamento de RH.
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O prazo para concluir cada acdao deverd ser definido em conjunto com a
Controladoria Interna.

Esta UCI estd a disposicdo para apresentar o Relatério de Auditoria aos
interessados, e esclarecer todas as duvidas.

Os papeis de trabalho estardo disponiveis nos anexos deste Relatoério.

E o relatério de auditora, que submetemos a apreciacio da Alta Administracio.

Paranaita/MT, 09 de dezembro de 2021.

ORIGINAL ASSINADO

Francis Régis Leon Miron
Controlador Interno / Chefe da UCI
Dec. n2 088/2015 / Port. n2 175/2021
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